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Статья посвящена исследованию соотношения
между естественно-правовой и позитивно-право-
вой теориями. В рамках общей тенденции разви-
тия междисциплинарных исследований ставится
под вопрос принципиальное противоречие между
этими теоретико-правовыми подходами. Рассмат-
ривается их содержание и обосновывается точка
зрения, согласно которой естественно-правовая и
позитивно-правовая теории имеют различия в пред-
мете и задачах. Рассматривается вопрос о необхо-
димости снятия противоречия между естествен-
но-правовой и позитивно-правовой теориями.
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The paper is devoted to the study of the relation-
ship between natural-legal and positive-legal theories.
Within the framework of the general trend of the de-
velopment of interdisciplinary studies the fundamen-
tal contradiction between these theoretical approach-
es is thrown into question. Their content is considered
and the point of view is justified according to which
natural law and positive law theories have differences
in subject and tasks. The issue of the necessity to re-
move the contradiction between natural and positive
legal theories is considered.

Key words: positive law theory, natural law theo-
ry, interdisciplinary studies, law, society, natural law,
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ÝÏÈÑÒÅÌÎËÎÃÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ

В исследовательской традиции проблеме
права уделяется существенное внимание, при-
чем присутствует множество различных подхо-
дов к определению права и, как следствие –
разных способов постановки и осмысления
проблем, связанных с правовой тематикой.
К многообразию исследовательских подхо-
дов, направленных на раскрытие правовой те-
матики, можно относиться по-разному. Мож-
но, с одной стороны, анализировать спектр про-
блем, решаемых на уровне различных социаль-
но-правовых теорий (в результате чего их мно-
гообразие может быть рассмотрено скорее как
позитивный факт, свидетельствующий о широте
теоретического инструментария и полноте рас-
крытия правовой тематики). С другой стороны,
можно рассматривать различия (и, в том числе,
противоречия) между существующими социаль-
но-правовыми теориями, на основании чего ста-
вить вопрос о подлинности той или иной тео-
рии. Последний вариант предполагает выбор
конкретной традиции в качестве правильной и

в теоретическом плане оправданной, которому
сопутствует отрицание иных теоретических
подходов. Подобного рода подход близок к по-
иску научной парадигмы, в русле которой про-
изводится постановка и разрешение проблем;
вместе с тем современные исследования в об-
ласти философии науки свидетельствуют о том,
что парадигмальный подход обладает рядом
существенных ограничений и, зачастую, не спо-
собствует целостному раскрытию определен-
ной проблемы или явления в силу ограничен-
ного объяснительного потенциала конкретной
теории. Как отмечает Т. Кун [1], конкретная
парадигма определяет способ постановки про-
блем, характер выделения предметной облас-
ти исследования, и, в целом, задает спектр во-
просов, которые могут быть подняты иссле-
дователями. А это, в свою очередь, означает,
что вопросы, не входящие в этот список, и не
могут быть корректно раскрыты, что высту-
пает в качестве одного из существенных пока-
зателей ограниченности парадигмы.
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В этом контексте представляет существен-
ный интерес современная тенденция к меж-
дисциплинарному исследованию проблем и
явлений, в основе которой лежит принцип
объединения теоретических наработок, при-
надлежащих к разным научно-исследователь-
ским традициям. Особенность междисципли-
нарного подхода состоит в том, что он позво-
ляет преодолеть ограниченность частных тео-
рий и, в том числе, осуществить объедине-
ние их результатов в общую, целостную сис-
тему знаний. При этом в отдельных случаях в
рамках дисциплинарного исследования осуще-
ствляется «снятие противоречия» между раз-
ными частными теориями, в результате чего
их наработки становится возможным рассмат-
ривать совместно. В данном случае существу-
ет два основных варианта обоснования воз-
можности синтетического рассмотрения эле-
ментов разных научных теорий: через деактуа-
лизацию противоречия между ними (когда до-
казывается, что на деле разные подходы не
столько противоречат друг другу, сколько раз-
личаются в предметном плане и акцентах)
либо через рассмотрение логического отноше-
ния между центральными тезисами теорий и
их частными элементами. Второй вариант ар-
гументации связан с философско-научной кон-
цепцией С. Тулмина, подвергшего серьезной
критике идею жесткой логической связи меж-
ду центральными тезисами научной теории и
ее частными положениями. В противовес иде-
ям Т. Куна и И. Лакатоса Тулмин отмечает
«свободный» характер взаимосвязи между от-
дельными элементами теории [5], что являет-
ся мощным обоснованием возможности заим-
ствования отдельных концептов и идей, без
принятия всей теории, включая ее основопо-
лагающие положения.

В рамках настоящей статьи мы ориенти-
рованы на то, чтобы осуществить последова-
тельное рассмотрение вопроса о соотношении
элементов естественно-правовой и позитивно-
правовой теорий, с целью определения прин-
ципиальной возможности их совместного ис-
пользования в рамках осуществления теоре-
тико-правовых разработок.

Обратимся к теории естественного права. Как
и всякая категория, которая имеет длительную
историю исследования, естественное право ха-
рактеризуется двумя, на первый взгляд проти-
воречащими друг другу свойствами: с одной

стороны, его понимание является базовым для
тех, кто интересуется правовой проблематикой,
с другой – при внимательном рассмотрении су-
ществующих точек зрения в осмыслении сущ-
ности естественного права обнаруживаются су-
щественные различия, а также неочевидные
принципы, тесно связанные с концепцией ес-
тественного права. Для начала следует обра-
тить внимание на то, каким образом осмысля-
ется идея естественного права в исследователь-
ской традиции. Первоначальная постановка
вопроса о наличии естественного права произ-
водилась еще в античности, в рамках соотнесе-
ния правовой сферы и законов природы, кото-
рые рассматривались в качестве явлений одно-
го порядка. Следует отметить, что для антич-
ности, в целом, одним из характерных спосо-
бов мышления является проведение паралле-
лей между природой (космосом), человеком и
обществом. Соответственно, право, как один
из главнейших организационных принципов
общества, рассматривается в связке с общими
природными принципами, а также важнейши-
ми аспектами природы человека. Исходя из
этого, мыслители античности заключили о двух
важных моментах корреляции:

– так как право взаимосвязано с человеком
и обществом, которые подчиняются организую-
щим их законам, логично предположить, что и
сама сфера права также подчиняется определен-
ным законам, которые определяют не только
форму, но и содержание правовых норм;

– взаимосвязь права с особенностями его
носителей (коими выступают отдельные
люди) и общества задает зависимость между
сферой права, социальной и антропологиче-
ской сферами.

Пример рассуждения, которое вписывает-
ся в указанную систему допущений, можно
встретить еще у Аристотеля, обосновывавше-
го необходимость права частной собственно-
сти через отражение предпосылок этому на
уровне природы человека [3]. При этом зало-
женность определенных стремлений и прак-
тик взаимодействия в природу человеческого
существа определяет исходное терминологи-
ческое закрепление основанных на них норм
в качестве естественных прав.

В основе теории естественного права лежит
момент полагания онтологического обоснова-
ния правовой сферы, что в рамках античной
традиции находит гармоничное обоснование,

ÝÏÈÑÒÅÌÎËÎÃÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ
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с учетом тесной взаимосвязи различных отрас-
лей философского знания с онтологической
проблематикой. Следует отметить, что в эту
теоретическую конструкцию отлично уклады-
вается соотнесенность между собой социаль-
но-политического, нравственного, онтологиче-
ского и антропологического обоснования тео-
рии естественного права. Рассматривая более
позднюю традицию, следует отметить, что в
ней сохраняются неизменными идеалистиче-
ские предпосылки рассмотрения естественно-
го права. Для того чтобы более хорошо пони-
мать данный аспект, обратимся к классической
паре категорий «сущее – должное», получив-
шей выражение еще на уровне античной фи-
лософской мысли.

Категория должного в античной философ-
ской мысли выражает идеальный, умопости-
гаемый порядок, разумное основание приро-
ды. Вместе с тем область сущего носит в дан-
ном случае характер воплощения должного,
которое имеет большую или меньшую степень
полноты. Таким образом, имеет место идеаль-
ный образец и его неполное воплощение, мера
несовершенства которого определяет расхож-
дение между сущим и должным. Идея несо-
вершенства мира, его становящегося характе-
ра, задает ключевые диалектические принци-
пы античной философской мысли, в рамках
которой находят выражение различные спосо-
бы организации сущего, в большей или мень-
шей степени отвечающие исходному идеаль-
ному образцу. Классическое выражение дан-
ного принципа может быть рассмотрено в рам-
ках традиции идеализма, в частности, в рам-
ках платоновской диалектики идей и вещей.

Если рассматривать дальнейшее развитие
естественно-правовой теории, следует отме-
тить, что она прошла существенную трансфор-
мацию, связанную с концептуализацией суще-
го и должного в правовой сфере, а также с ут-
верждением критериев рассмотрения право-
вых норм, присутствующих на уровне конкрет-
ного общества. В рамках данного направления
философско-правовой мысли сформировалось
разделение на позитивное право, как факти-
чески присутствующее на уровне конкретно-
го общества, и естественное право, выступаю-
щее в качестве идеала развития правовой сис-
темы, не зависящего от социально-историче-
ских и политических факторов. Иными сло-
вами, в рамках естественно-правовой системы

сформировалось представление об универ-
сальных аспектах регуляции отношений меж-
ду людьми в обществе, связанных с ключевы-
ми ценностями, стремление к которым пола-
гается в качестве неотъемлемого элемента че-
ловеческой природы. В частности, например,
одним из классических способов мышления в
рамках естественно-правовой традиции явля-
ется соотнесение права и справедливости, что,
в свою очередь, сводит рассмотрение право-
вой проблематики к аналитике сущности
справедливости в социальной сфере. В целом,
анализируя содержательный аспект естест-
венно-правовой теории, следует отметить
преобладающее значение в ней морального
аспекта, через который производится общее
рассмотрение нормативной сферы. В резуль-
тате мы имеем дело с развитой правовой тео-
рией, в рамках которой ключевое значение
приобретает аксиологический аспект.

Анализируя особенности естественно-пра-
вовой теории и, в частности, утверждение ее
универсальности через постановку вопроса об
универсальном, самостоятельном характере
лежащих в основе права ценностей, следует
отметить, что магистральное значение в раз-
витии естественно-правовой теории имеет гу-
манистическая традиция Просвещения, зало-
жившая основы современного понимания прав
человека. Рассматривая в данном ключе прин-
цип соотношения сущего и должного, следует
отметить, что в рамках естественно-правовой
традиции ставится под вопрос корректность
присутствующих на уровне локального обще-
ства норм права в ситуации, если они проти-
воречат естественному праву. При этом даже
тот факт, что существующие на уровне локаль-
ных обществ нормы права детерминированы
социально-политической обстановкой и об-
щим культурным контекстом, не является в
глазах сторонников естественно-правовой тео-
рии достаточным основанием для признания
их адекватности. Скорее, противоречие инте-
ресов государства реализации естественных
прав рассматривается как критерий признания
негативного характера существующей власти.
Неслучайно именно в трудах теоретиков есте-
ственно-правовой теории мы можем обнару-
жить утверждение «права на бунт» в услови-
ях, когда сложившаяся социально-политиче-
ская обстановка противоречит утверждению
естественных прав [4].
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Резюмируя вышесказанное, следует отме-
тить важную особенность естественно-право-
вой теории. Центральным ее аспектом являет-
ся рассмотрение в качестве подлинного права
идеальных норм естественного права, которые
рассматриваются в качестве одного из высших
социально-правовых приоритетов. Исходя из
этого, следует отметить специфику направлен-
ности естественно-правовой теории, которая
носит предписывающий и оценочный харак-
тер и задает содержательные ориентиры для
процесса законотворчества. Иными словами,
теория естественного права создает предпо-
сылки для утверждения ключевых моральных
установок в нормативной сфере, что оказыва-
ет на последнюю существенное формирующее
воздействие. Ключевой вопрос, который реша-
ется на уровне исследований в русле естест-
венно-правовой парадигмы, состоит в том,
какое содержание должны иметь основные
нормы права. Отсюда вытекает четко выражен-
ный предписывающий характер естественно-
правовой теории (на уровне ее влияния на про-
цессы законотворчества), а также оценоч-
ный – применительно к действующему зако-
нодательству и его моральной составляющей.

В отличие от естественно-правовой теории,
теория позитивного права имеет принципиаль-
но иную направленность, связанную не с рас-
смотрением возможных и должных норм пра-
ва, но с аналитикой действующих норматив-
ных систем, а также с рассмотрением ряда тех-
нических аспектов выстраивания эффективно-
го набора правовых ориентиров [2]. Это свя-
зано с тем, что на уровне теории позитивного
права в качестве такового рассматривается
любая норма, сформированная в рамках зако-
нодательной системы общества, вне зависимо-
сти от ее морального статуса. В русле пози-
тивно-правовой теории ставится вопрос о фор-
мулировках законов (и, в целом, существенно
развивается языковой аспект правовой сферы),
развивается логический аспект правовой тео-
рии (что связано с необходимостью создания
внутренне непротиворечивой правовой систе-
мы), анализируется социальный контекст су-
ществования конкретных нормативных сис-
тем. По сути, детализация знания на уровне
позитивно-правовой сферы существенно выше
в силу того, что она позволяет рассматривать
нормы любого масштаба, а также их соотне-
сенность между собой, в то время как естест-

венно-правовая теория способствует формиро-
ванию наиболее общих правовых ориентиров.
При этом следует отметить высокий уровень
прикладной ориентации позитивно-правовой
теории, которая стремится к методологической
проработке правовых вопросов, а также к
оценке правовых норм на предмет их соответ-
ствия интересам общества в целом и ключе-
вых социальных групп.

Противоречие между естественно-право-
вой и позитивно-правовой теориями принято
рассматривать как полемику двух взаимоис-
ключающих теорий; между тем, на практике
и позитивно-правовая, и естественно-правовая
теории оказывают серьезное конструктивное
влияние на развитие права в современных об-
ществах. Это связано с тем, что, несмотря на
разночтения в трактовке права (а, скорее даже,
благодаря им) на уровне естественно-правовой
и позитивно-правовой теорий, по факту, ста-
вятся принципиально различные задачи, отно-
сящиеся к различным аспектам существования
права в обществе. Как уже отмечалось выше,
естественно-правовая теория носит предписы-
вающий характер, что очень важно с точки
зрения необходимости задания гуманистиче-
ской направленности развития социальных от-
ношений. В свою очередь, теория позитивного
права способствует проработке логики выстраи-
вания правовой системы, способствует углуб-
ленному пониманию специфики правоприме-
нения, задает перспективы понимания социаль-
ного контекста действия конкретных юридиче-
ских норм. Все это отражает несомненную зна-
чимость данных теорий и, по сути, некоррект-
ность вопроса о противоречии между ними, как
основании необходимости выбора одной «ис-
тинной» теории, с последующей деактуализа-
цией другой из них.

С учетом высокой практической значимо-
сти развития обеих концепций, а также того
факта, что у естественно-правовой и позитив-
но-правовой теорий, по сути, различается пред-
мет, мы полагаем некорректной саму постанов-
ку вопроса о неискоренимом противоречии
между ними, а также полагаем перспективным
поиск «точек пересечения» естественно-право-
вой и позитивно-правовой парадигм, что может
позволить в дальнейшем осуществить снятие
видимого противоречия между ними.

Утверждая необходимость преодоления
противоречий между позитивно-правовой и
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естественно-правовой теориями, следует об-
ратить внимание на то, что теория позитивно-
го права не отрицает возможность анализа
нравственного аспекта права (скорее она не
занимается данным вопросом), в то время как
теория естественного права в центральных
своих аспектах не ставит под вопрос важность
таких проблем, как логику построения зако-
нодательной системы, языковой аспект выра-
жения законов, проблематику правопримене-
ния и т.д. Фактически, противоречие между
данными теориями все чаще сводится к тер-

минологическому различию в употреблении
категории «право», в то время как на теоре-
тическом уровне присутствует ряд серьезных
наработок, которые могут быть использова-
ны совместно. Таким образом, присутствует
принципиальная возможность осуществления
на уровне теории того, что уже на протяже-
нии длительного времени естественным об-
разом осуществляется на практике – объеди-
нения элементов естественно-правовой и по-
зитивно-правовой теорий в общую теорети-
ческую модель.
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Category of legal consciousness in philosophy and juridical theory:
methodological aspect

В статье анализируются общие и особенные спо-
собы интерпретации и применения категории пра-
восознания в философской и юридической теории.
Автор прослеживает эволюционный генезис понятия
правосознания в российском правоведении, начиная с
конца XIX в. до современности. Основная идея ста-
тьи состоит в том, что первоначально понятие
правосознания использовалось с целью обновления
правовой теории в соответствии с постклассиче-
ской парадигмой научного познания, преодолевающей
объективизм классических типов правопонимания.
Но категориальное значение оно получило в диалек-
тико-материалистической философской теории и
теории государства и права СССР для того, чтобы
теоретически обосновать нормативизм и этатизм
юридической доктрины, легитимировать ее консер-
вативный характер. Автор приходит к выводу о том,
что применения категории правосознания в совре-
менной теории выглядит как попытка соединения
типов правопонимания, имеющих разную природу и
источники происхождения. В связи с этим необхо-
димо переосмысление данной категории и ее значе-
ния в контексте решения задач современной фило-
софии и фундаментальной правовой теории.

Ключевые слова: категория правосознания,
правопонимание, юридический нормативизм, по-
стклассическая парадигма научного познания, объ-
ективизм классического правопонимания, юриди-
ческая доктрина.

The paper analyzes particular and general ways
of interpretation and implementation of legal con-
sciousness category in philosophy and juridical the-
ory. The author looks the evolutional genesis of legal
consciousness concept in Russian law theory and phi-
losophy, beginning from the end of the XIX-th centu-
ry and to the contemporary times. The main idea of
the article is that firstly the concept of legal conscious-
ness used to renew law theory with respect to past-
classic paradigm of scientific knowledge overcoming
objectivism of classic kinds of law understanding. But
it gets category meaning in dialectic-materialistic phi-
losophy theory and theory of state and law of the
USSR to found juridical normativism and etatism of
official juridical doctrine and legitimate conserva-
tive character of it. The author comes to conclusion
that the implementation of the category of legal con-
sciousness to contemporary theory of law looks as
attempt to join together models of legal understand-
ing which has different nature and different springs
of happening. With respect to this problem author
suggests to rethink this category in the context of tasks
of contemporary philosophy and fundamental law
theory.

Kеy words: category of legal consciousness, legal
understanding, juridical normativism, past-classic
paradigm of scientific knowledge, objectivism of clas-
sic law understanding, juridical doctrine.

Категория правового сознания давно вошла
в научный оборот современной отечественной
философии и юридической науки, выражая
теоретико-методологические особенности
этих областей знания. В значительной степе-
ни она отражает специфику интерпретации их
предметной области и стоящих перед ними
задач, являясь следствием и, одновременно,
результатом методологических начал изучения

духовных процессов, протекающих в сфере
правовой действительности. Необходимо отме-
тить, что обращение к феномену правового соз-
нания российских теоретиков права было рас-
пространенным явлением уже в конце XIX в.
Очевидно, это было связано со стремлением
преодолеть объективизм классических типов
правопонимания, не соответствующих новой
научной парадигме, формирующейся в россий-
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ской фундаментальной правовой теории, что,
как правило, сопровождалось критикой клас-
сических школ юриспруденции с принципи-
ально новых теоретико-методологических по-
зиций. Так, позитивизм в юриспруденции, рас-
сматривавший право как норму (закон), в зна-
чительной степени отождествляя его с зако-
нодательством, подвергался критике с позиции
признания необходимости введения в контекст
права субъективного элемента, рассматривав-
шегося в качестве решающего фактора право-
вого поведения и, порой, сущности права.

Такие попытки преодоления объективизма
классического стиля научного мышления впол-
не отвечали культивировавшимся в гносеоло-
гии этого времени идеям, в частности, пред-
ставленным эмпириокритицизмом. Неоканти-
анство оставило свой след в этом процессе как
апелляция философов права к сверчувствен-
ным сущностям в виде правового идеала, вы-
ступавшего образом должного, которое, хотя
интерпретировалось в контексте исторично-
сти, оставалось по своей сущности естествен-
ным правом, но с изменяющимся содержани-
ем. Можно сказать, что объективизм школы
естественного права, состоявший в признании
совокупности присущих человеку от рождения
неотчуждаемых прав, имеющих универсаль-
ное значение для человеческой цивилизации,
проистекая из интерпретации его сущности,
преодолевался посредством введения в оборот
категории правового идеала, делавшего его не
столько фактом сознания, сколько фактором
духовной жизни личности и общества.

Некоторые теоретики права усматривают
влияние идей эмпириокритицизма уже в об-
щей теории права Н.М. Коркунова, который
вводит понятие «психического элемента» в
контекст интерпретации сущности права, по-
зволяющего исключить объективизм в его тол-
ковании и объясняющего механизм восприятия
права, обуславливающего правовое поведение
личности [1]. При этом существенным пред-
ставляется апелляция теоретика не только к
механизмам восприятия социальной действи-
тельности, где психологическая сторона очень
важна, но и сущностной стороне социально-
сти, в которую включен указанный «психиче-
ский» субъективный компонент. Исходя из зна-
чения психологического начала в жизни обще-
ства, Н.М. Коркунов строил критику класси-
ческого позитивизма, не учитывавшего этого

существенного фактора. Так, характеризуя уче-
ние О. Конта, он писал: «…отрицание самой
возможности существования психологии осо-
бенно удивительно со стороны мыслителя, так
много сделавшего для создания социологии и
придававшего ей такое важное значение, как
Конт. Психологическая сторона нигде не име-
ет такого преобладающего значения, как имен-
но в явлениях общественности. Наша духов-
ная жизнь сама складывается главным обра-
зом под влиянием социальных явлений; наши
нравственные и научные убеждения всасыва-
ются нами из окружающей нас социальной
среды и, в свою очередь, сам духовный склад
каждого наличного поколения людей есть важ-
нейший социальный фактор. И сам Конт этим
отрицанием психологии и особых психологи-
ческих законов, поставил себя, конечно, в не-
разрешимое противоречие» [2, c. 460].

Рассматривая право как социальный фено-
менен, Н.М. Коркунов критикует взгляд, со-
гласно которому оно представляет совокуп-
ность отношений, регулируемых социально
одобряемыми нормами. Слабость такого взгля-
да, по его мнению, в том, что люди рассматри-
ваются как элементы бездушного механизма,
работа которого кем-то задана. На самом деле
право не есть явление механического поряд-
ка, оно невозможно без представления о зара-
нее определенном порядке отношений, носи-
телями которого являются люди, обладающие
сознанием. Он пишет: «…для возможности от-
личать право от всякого иного наперед опреде-
ленного порядка необходимо обратиться к пси-
хическому элементу и сознанию людей, к имею-
щемуся в их душе представлению о существо-
вании такого наперед определенного порядка
или защиты. Но если так, то, очевидно, для
объяснения правовых явлений главное, пер-
венствующее значение получает именно этот
психический элемент, это убеждение о суще-
ствовании наперед определенного порядка от-
ношений» [2, c. 489].

Конечно, данные теоретические положения
далеки от идеи «чистого опыта» Рихарда Аве-
нариуса, который рассматривается им в каче-
стве единственно возможного объекта позна-
ния [3]. Но, тем не менее, указание на ключе-
вое значение сознания (представлений о пра-
ве), которое не только выступает в качестве
объекта познания, но и является источником
права, представляет собой то направление
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теоретико-правового мышления, которое
вполне может быть сопряженным с указан-
ной идеей.

Несомненно, более ярким примером подоб-
ной тенденции является психологическая тео-
рия права Л.И. Петражицкого, основанная на
отрицании объективизма в правовой теории и
признании права как исключительно психоло-
гического явления – императивно-атрибутив-
ной эмоции, которую испытывают индивиды,
вступающие в правоотношения. В контексте
данной теории познание права есть познание
данных эмоциональных состояний, обуслав-
ливающих правовое поведение, то есть, пове-
дение, обусловленное представлениями об
обязанностях и правах (полномочиях) в акте
правоотношений. Позитивное право в данной
конструкции отходит на второй план, нормы
которого могут либо соответствовать, либо не
соответствовать данным представлениям о
праве (интуитивному праву). То обстоятельст-
во, что именно сознание индивида, его психи-
ческие переживания (то есть, его индивиду-
альный опыт) становятся объектом изучения,
очевидно, также дает основания для проведе-
ния аналогии данной теории с идеями эмпи-
риокритицизма [4].

По оценкам некоторых исследователей,
введение в оборот категории сознания в пра-
вовых исследованиях придает некоторую про-
цессуальность отношению субъекта и объек-
та. Теперь право уже не может рассматривать-
ся в качестве объекта, пассивно воспринимае-
мого субъектом, оно является результатом их
взаимодействия [5]. Впрочем, у Н.М. Корку-
нова социальная действительность остается
тем денотатом, который и придает содержание
правовым представлениям. Но, все же, речь
идет именно о представлениях, в которых при-
сутствует субъективное начало в виде интере-
са, сквозь призму которого и рассматривается
как вся социальная реальность, так и право-
вая действительность, в частности.

Другой стороной этого процесса является
обновление школы естественного права, при-
дание ей социального звучания, посредством
введения аксиологического контекста, в кото-
ром происходит генезис и функционирование
права (правового идеала). И.А. Ильин в своей
известной работе «О сущности правосознания»
указал на духовную основу права, составляю-
щую некоторый перечень основополагающих

для человека и человечества ценностей, в кон-
тексте которых происходит оценка позитивно-
правовых предписаний. Этот образ права – пра-
вовой идеал или «правое право», которое бази-
руется на трех аксиомах-ценностях: духовное
достоинство личности, автономия личности и
взаимное признание личности [6, c. 310].

Не смотря на стремление вскрыть фунда-
ментальные для человеческой природы при-
знаки духовности и их отражение в праве,
И.А. Ильин, апеллируя к духовности (к цен-
ностям), далек от рационализма классической
школы естественного права и, соответствен-
но, от ее объективизма в интерпретации пра-
ва. Он полагает более насущной задачей вы-
яснить не столько сущность права, сколько его
социальный и духовный смысл, то есть, его
значение в социокультурном контексте бытия
личности.

По мнению автора настоящей статьи, с боль-
шей определенностью указанная тенденция
интерпретации правосознания нашла проявле-
ние у П.И. Новгородцева, известного в каче-
стве основателя школы возрожденного есте-
ственного права. Собственно, возрождение
этой школы было возможно лишь посредст-
вом ее обновления, которое состояло в отказе
от рационализма и обусловленного им универ-
сализма толкования права, как единого для
всех времен и народов. Новгородцев вводит в
контекст своей теории элемент историчности,
благодаря чему право рассматривается в со-
циокультурном контексте, придающем ему
содержание и смысл. Концепт естественного
права с изменяющимся содержанием, таким
образом, стал основным признаком данной
школы, получившей значительное распростра-
нение, прежде всего, в либеральной среде. Тео-
ретик убежден в исторической обусловленно-
сти социокультурных основ права, их прехо-
дящем характере, необходимости развития
этих начал в соответствие с требованиями вре-
мени. Давая оценку состоянию правового соз-
нания начала прошлого века, он подчеркива-
ет, что его кризис обусловлен именно необхо-
димостью деконструкции устаревших право-
вых основ. В связи с этим он пишет: «Преж-
няя вера во всемогущую силу правовых на-
чал, в их способность утвердить на земле
светлое царство разума, отжила свое время.
Опыт XIX столетия показал, что право само
по себе не в силах осуществить полное преоб-
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разование общества. Но в то же время, как для
одних этот опыт служит поводом к отрицанию
всякого значения права, для других он являет-
ся свидетельством необходимости восполнить
и подкрепить право новыми началами, расши-
рить его содержание, поставить его на уровень
с веком, требующим разрешения великих со-
циальных проблем… Не назад, а вперед обра-
щены взоры творцов, и то, что открывается как
идеал для будущего, есть новый и высший шаг
в развитии правосознания» [7, c. 338].

Очевидно, можно сказать, что, несмотря на
различные концептуальные основания исполь-
зования и интерпретации понятия «правовое
сознание», оно содержит ряд признаков, сви-
детельствующих о его общем функциональном
методологическом значении в философских и
правовых теориях. К указанным признакам
можно отнести:

– во-первых, эмоционально-волевой и иде-
альный характер, выражающейся в его интер-
претации как предпосылки социально-правово-
го действия, обусловленного идеальной конст-
рукцией правовой действительности, концен-
трирующей в себе мотивированную системой
ценностей рационально оформленную совокуп-
ность представлений о должном праве;

– во-вторых, процессуальность, выражаю-
щуюся в динамичном сочетании субъективных
и объективных начал правового сознания, пер-
вые из которых выступают в виде психологи-
ческих эмоциональных состояний, возникаю-
щих в результате восприятия правовых явле-
ний и их оценки, а вторые – в виде социаль-
ных предпосылок этих оценок, в силу чего они
не имеют четко определенных когнитивных
границ, обладая свойством транзитивности;

– в-третьих, функциональность в отноше-
нии позитивного права, выражающаяся в
оценке правосознания в качестве источника
позитивного права либо в отождествлении его
с правом, содержание которого формируется
в результате трансляции в правовую норму
(закон) содержания правового сознания в виде
представлений о должном праве – правового
идеала.

В то же время следует констатировать и
отличительные особенности концепта право-
вого сознания в философских и фундамен-
тальных юридических теориях, не смотря на
отсутствие четких границ между ними. Так, фи-
лософская интерпретация, как правило, делает

методологический акцент на правовом идеа-
ле, выступающем не только содержательной
основой должного права, но и объясняющем
природу соотношения правового сознания и
права, где правосознание выступает предпо-
сылкой права. Юридическая интерпретация
основана на выяснении его значения в объяс-
нении правового поведения индивида, обу-
словленного его представлениями о праве.
Порой это приобретает форму апелляции к
правовому сознанию как к «подлинному» пра-
ву, которому может противоречить позитивное
право. Так или иначе, основной вопрос, на ко-
торый пытались дать ответ упомянутые выше
правоведы, состоит в том, как соотносятся пра-
вовое сознание, являющееся по своей приро-
де субъективным явлением, и право. Сущест-
венная историческая особенность ответа на
этот вопрос состояла в постулировании отсут-
ствия между ними принципиальных отличий,
в том смысле, что между ними их не должно
быть, так как содержательной основой права
должен быть правовой идеал.

Подводя предварительные итоги, нужно
сказать, что характерная для перехода к по-
стклассической философии и науке в целом
тенденция включения в круг познаваемых объ-
ектов духовного опыта личности и общества
в гносеологической сфере означала отказ от
классической коресспондентской теории исти-
ны как соответствия мысли (высказывания)
действительности (вещи), а в правоведении
приобрела форму исследовательской ориента-
ции на понимание смысла, а не познание сущ-
ности права. Это обернулось апелляцией к соз-
нанию индивида, из горизонта которого интер-
претировалась правовая действительность,
важной научной задачей становится изучение
отношения к праву, объясняющего правовое
поведение. Сам термин «правовое сознание»
вводился в научных оборот правоведения по-
средством отражения субъективной стороны
правоотношений, приобретающей решающее
значение в праве. Так, согласно общей линии
интерпретации проблемы, отождествление
права с законом (нормой) не отвечает его при-
роде как духовного явления, включающего
ценности, интересы, представления о том, ка-
ким должно быть право (правовые убеждения)
и пр. Норма лишь тогда является правом, ко-
гда в полной мере содержит эти духовные ос-
нования. Тем не менее, можно указать на два
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принципиально важных признака данного по-
нятия, очевидно, легших в основу его катего-
риального определения: оно рассматривается
в качестве элемента духовной жизни лично-
сти и общества и выражает отношение к пра-
вовой действительности. В этом смысле важ-
ность изучения правосознания осмысливалась
не только в контексте раскрытия механизма
правового поведения, но и в контексте реше-
ния проблемы правового воспитания.

Не смотря на то, что понятие правового соз-
нания, безусловно, присутствовало в философ-
ском и теоретико-правовом дискурсе XIX – на-
чала XX в., оно не имело категориального зна-
чения, выражающего форму теоретического
мышления, объектом которого является право.
Очевидно, методологически это было не толь-
ко малопродуктивным, но и не соответствова-
ло формируемому стилю посклассического
мышления, не столько предполагавшего, сколь-
ко исключавшего категориальность анализа,
присущего классической эпохе.

Категориальное значение правосознание
приобретает в марксистской диалектико-мате-
риалистической философии и соответствую-
щей правовой теории, во многом опиравшей-
ся на постулаты материалистически переос-
мысленной, прежде всего, философии Гегеля.
Методологическая роль данной категории со-
стояла в установлении первичности правово-
го сознания по отношению к правовому бы-
тию и, соответственно, в обосновании поло-
жения о том, что содержанием правового соз-
нания является правовое бытие, отождествляе-
мое с позитивным правом. Необходимо ска-
зать, что советские философы и теоретики
права создали мощный теоретический пласт,
представляющий собой развернутое обосно-
вание указанных положений. Но советская тео-
рия правосознания по своей сути была идео-
логически мотивирована, что объясняет мно-
гие ее особенности и пределы применения.
Является очевидным то, что основной пред-
посылкой и результатом разработки и приме-
нения данной теории был советский юриди-
ческий нормативизм и этатизм.

Примечательным является сама логика по-
становки проблемы правового сознания пред-
ставителями данной уходящей своими корня-
ми в классическую эпоху традиции. Право-
вое сознание является одной из форм обще-
ственного сознания. При этом отмечалось,

что применение понятия «форма сознания»
является методологически более корректным,
в силу того, что форма всегда предполагает со-
держание. Один из авторов известного учеб-
ника по философии уже уходящей советской
эпохи писал: «В нашей философской литера-
туре встречается утверждение, что термин
“форма” устарел, что его можно заменить по-
нятием “вид”, “сфера” общественного созна-
ния и т.д. Однако это утверждение не представ-
ляется верным, ибо данные понятия не несут
в себе философского содержания» [8, c. 452].
Так, содержанием правового сознания являет-
ся право вместе со всеми сопутствующими ему
институциональными образованиями, по-
скольку в правовом сознании не может быть
ничего иного, кроме правового бытия. Поэто-
му «…правосознание представляет собой ре-
зультат отражения (мысленного воспроизведе-
ния) права в сознании людей (общества, клас-
сов, индивидов), воплощаемый в совокупности
знаний и оценок как относительно самого пра-
ва, так и опосредующих его социальных инсти-
тутов (государства, законности, правопорядка
и др.). Фактором, оказывающим решающее
влияние на идеологическое содержание этих
знаний и оценок, является классовый интерес
(экономический, политический и т.д.) творцов
и носителей правосознания» [9, c. 115].

Таким образом, категория правосознания
фиксирует отношение субъекта, в качестве ко-
торого выступают индивид, социальные груп-
пы, общество и объекта, под которым пони-
мается право, формой которого является от-
ражение – перенос качеств, свойств и состоя-
ний объекта в субъект в виде переживаний,
представлений, знаний об объекте отражения.
В зависимости от глубины отражения права,
оно осуществляется на обыденном и теорети-
ческом уровнях, которым соответствует пра-
вовая психология и правовая идеология. Если
правовая психология, выражаясь в совокуп-
ности «чувств, привычек, настроений, тради-
ций, в которых выражается отношение раз-
личных социальных групп, профессиональ-
ных коллективов, отдельных индивидов к
праву…» [10, c. 204], является поверхност-
ным и противоречивым отражением права,
часто порождая заблуждение, то правовая
идеология, являясь теоретической формой
отражения, вырабатывает объективную исти-
ну о нем. Она представляет собой систему
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«юридических идей, теорий, взглядов, кото-
рые в концептуальном, систематизированном
виде отражают и оценивают правовую реаль-
ность» [11, c. 614].

Философские основания этой советской
юридической теории базируются на признании
главенства принципа отражения, устанавли-
вающего природу и сущность отношения соз-
нания индивида и права, где право выступает
в виде объекта, а индивид, социальная группа
или общество в виде субъекта отражения. Ее
методологические основания состоят в объек-
тивизме как принципе познавательной дея-
тельности и, соответственно, в корреспондент-
ской теории истины, характерной для класси-
ческой эпохи. Учитывая, что еще в конце про-
шлого века русские правоведы утратили инте-
рес к такому классическому подходу и в соот-
ветствии с веянием времени и требованиями
новой нарождающейся научной парадигмы
предложили альтернативу, признаки которой
были очерчены выше, неизбежно возникает
вопрос о том, почему спустя некоторое время
произошел возврат к старой классической мо-
дели. По мнению автора настоящей статьи, это
объясняется консерватизмом советской право-
вой политики, начало которого относится к
1930-м годам прошлого века. Вплоть до этого
времени российское правоведение изобилова-
ло новыми идеями, которые, по оценкам ис-
следователей внесли немалый вклад в разви-
тие правовой науки. Прежде всего, следует
указать на развитие психологической и социо-
логической школы права, представители кото-
рой составляли цвет русского послереволюци-
онного правоведения. Но идеи Л.И. Петражиц-
кого, хотя и были революционно переосмыс-
лены, содержали в себе значительный элемент
революционности, который перестал быть вос-
требованным в контексте усиления тоталита-
ризма. Итогом этого процесса является извест-
ное всесоюзное совещание по вопросам тео-
рии советского государства и права, приняв-
шее сформулированную тогдашним прокуро-
ром СССР А.Я. Вышинским нормативно-эта-
тистскую модель правопонимания, ставшим
официальной основой советской правовой док-
трины вплоть до распада СССР. Оно гласило:
«Право – совокупность правил поведения, ус-
тановленных государственной властью, как вла-
стью господствующего в обществе класса,
а также санкционированных государственной

властью обычаев и правил общежития, осуще-
ствляемых в принудительном порядке при по-
мощи государственного аппарата в целях ох-
раны, закрепления и развития общественных
отношений и порядков, выгодных и угодных
господствующему классу».

Так, нормативная правовая доктрина, бу-
дучи консервативной по своей сущности, в той
же степени, в какой консервативен юридиче-
ский позитивизм, требовала своей легитима-
ции в виде теоретического обоснования зако-
номерности советского правового порядка как
исторически наиболее прогрессивного, соот-
ветствовавшего эволюции человеческой циви-
лизации, частью которого является реализация
интересов господствующего класса. Теория
правового сознания становится важным инст-
рументом решения этой задачи, провозглашая
единственно истинной лишь официальную
правовую идеологию, отметая все альтерна-
тивные идеи и представления о праве как фе-
номене заблуждения, объясняемом поверхно-
стностью отражения правовой действительно-
сти на обыденном уровне сознания (правовая
психология). В этом заключается функцио-
нальное назначение категории правосознания
в системе марксистско-ленинской философии,
устанавливающей мировоззренческие ориенти-
ры для других наук, в том числе и в первую оче-
редь для советской теории государства и права,
которая фактически дублирует эти положения
в соответствие с более узкими задачами этой
отрасли знания. Один из уже цитированных
выше теоретиков права 1980-х годов прошлого
века так определяет методологические грани-
цы данной категории: «Правовое сознание
изучается в рамках различных научных дис-
циплин, соответственно, в разных ракурсах,
под разными углами зрения. Правоведы ис-
следуют его преимущественно как совокуп-
ность представлений, мотивирующих право-
мерное (либо противоправное) поведение,
как систему взглядов, служащих источником
для законотворческого процесса, включен-
ных в деятельность по реализации законо-
дательства, применению и соблюдению пра-
ва…» [9, c. 108]. Вопросы же, входящие в ком-
петенцию философии, «…касаются соотноше-
ния общественного бытия и правосознания,
обстоятельств порождения (производства)
правосознания, его смыслового ядра, струк-
туры и уровней, его связи с другими формами
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общественного сознания, каналов влияния на
общественную практику» [9, c. 108].

Можно сказать, что категориальный ста-
тус понятия «правосознание» является поро-
ждением советской идеологической доктри-
ны, в которой эта категория играла роль ле-
гитимирующего фактора в виде теоретической
философской и правовой конструкции, обосно-
вывающей советский правовой нормативизм,
являющийся современной формой консерватив-
ного по своему характеру юридического пози-
тивизма. Следует также отметить, что философ-
ская и правовая теории правового сознания ни-
когда не рассматривались в качестве самостоя-
тельных, решающих исключительно свои зада-
чи, возникших и функционировавших незави-
симо друг от друга. Это была одна система зна-
ния, где философии отводилась роль формули-
рования мировоззренческих начал, а правовой
теории их реализация в идеологически значи-
мых отраслях юридического знания.

Необходимо подчеркнуть, что советская
теория правосознания, не смотря на апелля-
цию к классической традиции, несет в себе ряд
идей дореволюционных теоретиков права, не
только провозглашая важность изучения ду-
ховной сферы жизни общества, но и настаи-
вая на относительной самостоятельности идей
и теорий, которые могут оказывать влияние на
правовую действительность (как плодотвор-
ное, так и не плодотворное). Но сутью данной
теории всегда оставался классовый подход,
характерный для всего марксистского обще-
ствознания, который в теории правосознания
выражался как признание единственно истин-
ной лишь идеологии пролетариата. То есть
отражение социальной действительности в
форме теорий, концепций, доктрин опосредо-
ванно классовым интересом, который приоб-
ретая статус официальной идеологии, интер-
претируется как объективная истина. Так, один
из советских теоретиков следующим образом

характеризует социалистическое правосозна-
ние: «Социалистическое правосознание, полу-
чившее полный простор для своего развития
после пролетарской революции, тесно связа-
но с социалистическим правом, которое носит
научный характер и выражает интересы всех
трудящихся. Основные принципы социалисти-
ческого правосознания в целом совпадают с
индивидуальным правосознанием» [12, c. 457].

Чрезмерная идеологизация данной сферы,
классовая трактовка природы правосознания,
чему отвечала его философская концепция, в
теории государства и права приобрели форму
«партийности». В одном из учебников совет-
ской эпохи читаем: «Принцип партийности
теории государства и права – это ее идейное
содержание. Он предполагает свободное науч-
ное исследование, если иметь в виду честное,
искреннее служение интересам рабочего клас-
са, всех прогрессивных социальных сил, стро-
го объективное изучение предмета» [13, c. 35].

В контексте сказанного необходимо отме-
тить, что категориальное использование поня-
тия правосознания в философской и юриди-
ческой теории выражает историческое своеоб-
разие эволюции этих областей знания в усло-
виях идеологизации сферы социально-гумани-
тарного знания. В этом смысле современное
категориальное использование данного поня-
тия, часто опирающееся на теоретические раз-
работки ушедшей эпохи, должно учитывать
теоретико-методологические источники этой
категории, природу правопонимания его поро-
дившего. Принимая же во внимание концеп-
туальные и методологические потребности
использования понятия правосознания совре-
менной теорией государства и права, нужно
констатировать необходимость обновления его
философской базы на основе современных
теорий сознания, давно известных искушен-
ному сообществу российских философов и
теоретиков права.
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Formation and development of conceptual ideas of integrative legal understanding

В статье исследуются проблемы формирова-
ния новой интегративной методологии права в
контексте философско-правовой интерпретации
различных типов правопонимания. На основе по-
иска критериев истинности правовых знаний ав-
тор обосновывает возможность и целесообраз-
ность преодоления противоречий в формировании
интегративной юриспруденции, соответствую-
щей эпохе постмодерна, способствующей преодо-
лению методологического кризиса современной
правовой науки и обеспечивающей всестороннее
познание правовой реальности.

Ключевые слова: интегративная методология
права, парадигмы философско-правового мышле-
ния, критерии истинности правового знания, эпо-
ха постмодерна, ценности права.

The paper examines the problems of forming a new
integrative methodology of law in the context of philo-
sophical and legal interpretation of various types of
legal understanding. Based on the search for criteria
for the truth of legal knowledge, the author substanti-
ates the possibility and expediency of overcoming con-
tradictions in the formation of integrative jurisprudence
corresponding to the postmodern era, contributing to
overcoming the methodological crisis of modern legal
science and providing a comprehensive knowledge of
legal reality.

Key words: integrative methodology of law, para-
digms of philosophical and legal thinking, criteria for
the truth of legal knowledge, postmodern era, values
of law.

Важнейшей тенденцией развития совре-
менной юридической науки является ее опре-
деленная самостоятельность по отношению к
реальной практической действительности.
Современная юридическая наука в процессе
осмысления правовой действительности  спо-
собна выразить ее в методологических подхо-
дах, концептуальных идеях, парадигмах мыш-
ления и на их основе  активно воздействовать
на правовую реальность.

Осмысление наиболее значимых проблем
современного права предполагает  формиро-
вание концептуальных идей к пониманию
сущности права и его типологии, сложивших-
ся в процессе длительной эволюции различ-
ных типов правового регулирования. Разви-
тие современной юридической науки связа-
но с признанием относительности знаний по-
знающего субъекта, его незавершенности, от-
крытости, многоаспектности, что предпола-
гает значительное расширение сферы науч-

ных исследований. Содержание правовой ре-
альности в этом случае интерпретируется в
многочисленных правовых доктринах, стиму-
лирующих познавательный процесс, и свиде-
тельствующих о «глубине и богатстве государ-
ственно-правовой мысли, об огромном разно-
образии знаний о праве» [1, c. 9].

В современных условиях юридическая нау-
ка все более становится средством целенаправ-
ленного совершенствования правовой реаль-
ности. В условиях продолжающейся диффе-
ренциации научного знания и демократизации
общества расширяются возможности познаю-
щего субъекта в осуществлении свободы вы-
бора между имеющимися теориями и форми-
рованием собственных научных взглядов на
понимание права. Данное положение способ-
ствовало возникновению многочисленных
конкурирующих научных концепций, проти-
воречивых научных представлений о праве
и значительно усложнило возможность их
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использования на практике. Задачи построения
правового государства привели к распростра-
нению либеральных ценностей, которые нахо-
дили свое воплощение в теории соотношения
права и закона, в идеях признания прав и сво-
бод человека и гражданина высшей ценностью
государства, в формировании правового идеа-
ла не на основе нормативных предписаний, на
идеях свободы и справедливости. Возникнове-
ние новых подходов к праву связано с тем, что
право в определенные периоды своего разви-
тия перестает отвечать современным реалиям
и утрачивает свою эффективность.

Исследование права представляет собой
сложную, целенаправленную мыслительную
деятельность по осмыслению правовой реаль-
ности и получению результата, в котором рас-
крывается ее смысл и назначение, формирует-
ся теоретическое понимание права как цело-
стного, социального явления. Процесс пони-
мания права отражает результаты научного
познания наиболее общих закономерностей
формирования, дальнейшего развития и функ-
ционирования права. Полученные результаты
научного исследования должны носить объек-
тивный, научный характер, определять внут-
ренние, системообразующие связи между яв-
лениями правовой реальности.

Формирование методологии юридических
исследований на современном этапе развития
общества дает возможность в соответствии с
определенными научными критериями клас-
сифицировать многочисленные научные взгля-
ды на происхождение, сущность и назначение
права. Методологическое значение категории
правопонимания заключается в возможности
определения с его помощью сущности, содер-
жания, функций, роли и назначения права.
Наряду с теоретической ценностью изучения
данной проблемы важнейшее значение имеет
практическое применение результатов иссле-
дования сущности права в реальной действи-
тельности. Научная теория должна иметь при-
кладной характер и способствовать поиску пу-
тей наиболее разумной организации общест-
венного устройства, разработке практических
рекомендаций для осуществления правовой
политики государства, для нормотворческой
и правоприменительной деятельности. Отсут-
ствие истинного понимания права снижает
его регулятивные возможности в обеспече-
нии законности и правопорядка. Раскрытию

сущности права способствует определение
типа правопонимания.

На основе соответствующей парадигмы
философско-правового мышления формирует-
ся определенная типология понимания права,
представляющая собой метод правового позна-
ния, разделяющий правопонимание на элемен-
ты и группирование их на основе схожих при-
знаков по определенным типам. Выявление
типов понимания права имеет основополагаю-
щее, исходное значение для правовой науки, так
как способствует выявлению определяющей
парадигмы юридического мышления в позна-
нии правовой реальности. Она представляет
собой обобщенную концептуальную идею, вы-
раженную в определенной модели права, опре-
деленную совокупность наиболее общих
свойств и качеств действующего права и отно-
шения к ним познающего субъекта. Как отме-
чает В.С. Нерсесянц: «Именно тип правопони-
мания определяет парадигму, принцип и обра-
зец (смысловую модель) юридического позна-
ния права и государства, собственно научно-
правовое содержание, предмет и метод соответ-
ствующей концепции юриспруденции» [2, c. 27].

Наличие многочисленных научных концеп-
ций понимания права зависит от  возникнове-
ния их на различных этапах развития государ-
ства, в которых формировались специфиче-
ские проблемы права, от их понимания по-
знающими субъектами, от интересов различ-
ных социальных групп, и от различий фило-
софских, религиозных, нравственных подхо-
дов, объясняющих формирование тех или
иных правовых систем. Приверженность к той
или иной концепции правопонимания опреде-
ляет конкретные решения проблемы прав че-
ловека, признания ценностей правового госу-
дарства, тех или иных источников права и дру-
гих методологических аспектов права. Форми-
рование многочисленных правовых теорий
связано с наличием сложной структуры меха-
низма правового регулирования (правовых
норм, юридических фактов, актов правопри-
менения), с влиянием на формирование пра-
восознания общества и индивидов нравствен-
ности, правовой культуры [3, c. 191].

Идеи правопонимания в современной юри-
дической науке рассматриваются как резуль-
тат интеллектуальной мыслительной деятель-
ности в процессе познания права и его интер-
претации на различных уровнях отношения к
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праву, определения его сущности, его роли в
общественных отношениях. В научной литера-
туре отмечается, что правопонимание представ-
ляет собой «сознательно-волевой, мыслитель-
ный процесс, творческий результат целенаправ-
ленной абстрактно-логической деятельности
субъекта познания, зависящий от объектно-
субъектных характеристик, представленных
правом и человеческим сознанием, преследую-
щий цель получения достоверного знания о
праве и раскрытия его сущности» [4, c. 24–31].
Как отмечает В.В. Ильин: «Научное знание
должно соответствовать такому качеству, как ра-
циональность, существенными признаками ко-
торого являются: прогрессивность знания, его
достоверность, объективность, критичность,
доказательность, оправданность» [5, c. 152].

В современной юридической науке идет
поиск концепции, в которой нашел бы выраже-
ние новый тип правопонимания, соединяющий
в себе компоненты различных типов в самых
различных вариациях. Сформировалась тенден-
ция к их синтезированию, интегрированию в
целостную единую теорию правопонимания.

Стремление ряда ученых к формированию
интегрированной методологии и ее концептуа-
лизации в целях обоснования права сопровож-
дается дискуссией по вопросу ее целесообраз-
ности и оправданности. Наличие многочислен-
ных форм существования права, каждая из ко-
торых обладает соответствующим инструмен-
тарием, не противоречит известному положе-
нию о присутствии общих сущностных призна-
ков, характеризующих проявления права в ре-
альной действительности. Идея формирования
непротиворечивой интегративной юриспруден-
ции, определяемой общими свойствами права,
способной обеспечить истинное объективное
познание правовой реальности,  становится все
более актуальной и необходимой.

Следует отметить, что логические противо-
речия, существующие между правовыми концеп-
циями, носят неизбежный характер, поскольку
определяются различиями концептуальных ос-
нов понимания права. В процессе преодолении
противоречий особое значение приобретает
критический анализ правовых концепций, в ко-
торых отсутствует объективность и достовер-
ность в объяснении процессов развития права.
В поисках новой парадигмы права интегратив-
ный подход имеет особое значение, т.к. он по-
зволяет последовательно рассматривать право

как целостное явление социальной жизни. Как
отмечает В.М. Сырых: «По мере углубления и
расширения объективных знаний о праве пра-
вовые доктрины должны будут либо унифици-
ровать свои воззрения на государство и право,
либо в той или иной части утратить статус на-
учной теории» [6, c. 25].

Многофакторность феномена права, соеди-
няющего в себе материальные и духовные цен-
ности, идеалы свободы, справедливости, вы-
раженные в нормативных установлениях го-
сударственной власти, во многом определяет
плюрализм методологических подходов к по-
ниманию права. Но все эти признаки дейст-
вующего права представляют собой различные
формы существования единой правовой реаль-
ности. Исследование проблем правопонима-
ния предполагает изучение не только совре-
менных научных подходов к пониманию пра-
ва, но и учет сложившегося опыта в предше-
ствующую эпоху. Специфика исторического
развития России повлияла на процесс форми-
рования российского права и его интерпрета-
цию в многочисленных правовых учениях.

В российской философии права второй
половины ХIХ – начала ХХ века интегратив-
ного подхода к праву придерживались многие
ученые. Б.А. Кистяковский, рассматривая пра-
во, как сложное, многогранное явление, счи-
тал, что в понимании права можно выделить
несколько подходов: аналитический, основан-
ный на позитивистском понимании права; со-
циологический, в котором право рассматрива-
ется через призму социальных отношений;
психологический, основанный на психологи-
ческой концепции права; философский, харак-
теризующий ценностное понимание права.
Поскольку эти подходы носят односторонний
характер, он предлагает рассматривать их в
совокупности, в целостной единой познава-
тельной концепции, раскрывающей истинный
смысл права отражающей различные грани
правой реальности [7, c. 206–234]. Б.А. Кис-
тяковский определил основные предпосылки
интегративного понимания права.

А.С. Ященко, известный российский пра-
вовед того же периода, считал, любая юриди-
ческая, этическая или социологическая идея
обосновывает односторонне только одну по-
зицию, отвергая иные подходы. Разрешение
проблемы он видел в создании синтезирован-
ной теории права, рассматривающей право, как
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принудительное равновесие между потребно-
стями индивида в личной свободе и интереса-
ми всего общества.

Известный теоретик права П.А. Сорокин
социологический подход к праву трансформи-
ровал в интегральную, синтезированную тео-
рию права. Он сводит право к трем главным
аспектам: право, как основное правило поведе-
ния, как нормы, заложенные в психике субъек-
та в его убеждениях, как правовые убеждения,
объективированные в основных источниках
права и политических институтах общества

Один из представителей интегративного
подхода к праву Д. Холл является автором тер-
мина «интегративное правопонимание». Он
выделяет три измерения права, каждое из ко-
торых интерпретирует лишь одну сторону пра-
ва. Естественно-правовые теории акцентируют
внимание на нравственной ценности права, но
не разрабатывают важнейшие и необходимые
юридические понятия, отражающие регулятив-
ные возможности права. Юридический пози-
тивизм рассматривает право, как государствен-
ные веления, выраженные в позитивном зако-
нодательстве, но не способен связать право с
социальными проблемами. Реалистическая
концепция права рассматривает право в соци-
альном и процессуальном аспекте, но пренеб-
регает нравственной оценкой права и снижает
роль нормы права как социального регулято-
ра. Д. Холл стремится синтезировать положи-
тельные стороны указанных подходов к праву
в интегративной юриспруденции и выделить в
ней: правовую онтологию, раскрывающую по-
нятия и сущность права, его классификацию;
социологию права, разъясняющую реальную
жизнь права; правовую аксиологию для нрав-
ственной оценки права и права на использова-
ние принуждения [8, c. 499–500].

Практическую потребность в формирова-
нии синтезированной интегративной филосо-
фии права признает Г. Берман. Он предлагает
объединить в ее рамках юридический позити-
визм, теорию естественного права и истори-
ческую концепцию права и тем самым свести
воедино политические, моральные и истори-
ческие аспекты права [9, c. 340].

Интегративная концепция права находит
своих сторонников в числе современных рос-
сийских ученых, среди которых нет единства
взглядов в понимании данной методологии, но
их объединяет желание создать единое универ-

сальное понятие права, объединить в единое
целое основные признаки права и при выборе
этих признаков определять, какие из них мо-
гут способствовать совершенствованию пра-
ва. К интегративным теориям относятся инте-
гральная концепция В.Г. Графского, широкий
подход к праву В.В. Лазарева, диалогичная
методология И.Л Честнова, феноменолого-
коммуникативный подход к пониманию права
А.В. Полякова, либертарно-юридическая тео-
рия В.С. Нерсесянца, институциональный под-
ход к пониманию права В.А. Четвернина, гу-
манистическая теория С.С. Алексеева, инте-
гративное понимание права В.В. Ершова и др.

 В.Г. Графский считает, что в условиях рос-
та и дифференциации общетеоретических,
отраслевых и прикладных юридических наук
возрастает необходимость установления их
взаимозависимости. Он отмечает, что общая
теория права не может выполнить интегрирую-
щую роль, так как к прикладным правовым
дисциплинам она имеет достаточно косвенное
отношение. Он полагает, что эта роль под силу
новой методологии, способной синтезировать
знания о правой реальности [10, c. 51].

К интегративному праву относит свою ли-
бертарно-юридическую теорию В.С. Нерсе-
сянц, в которой утверждается дуализм права
на основе естественного и позитивного права.
В основе его теории лежит принцип формаль-
ного равенства и принцип свободы индивида
в общественных отношениях. Он определяет
право, как нормативную форму выражения
свободы личности на основе их формального
равенства, и признает правовую справедли-
вость в качестве главного критерия поведения
личности. Либертарно-юридическая концеп-
ция явилась системным ответом на сложив-
шийся методологический кризис в юриспру-
денции перестроечного периода. Наряду с иде-
ей правового закона, выраженной в учении
В.С. Нерсесянца, либертарный подход полу-
чил свое развитие в работах Н.В. Варламо-
вой, В.В Лапаевой, в социологической тео-
рии В.А. Четвернина. В.В. Лапаева полагает,
что  либертарно-юридический, интегративный
подход к пониманию права позволяет решать
важнейшие задачи юридической теории и
практики. Она отмечает, что не следует сме-
шивать интегративный подход к праву с «плю-
рализмом, который состоит в том, что право,
как явление многостороннее изучается с самых
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различных точек зрения, и как социологиче-
ское, и как психологическое, и как норматив-
ное явление и т.д.» [11, c. 5–13].

В современный период в российской пра-
вовой науке получил признание «широкий»
подход к пониманию права, интегрирующий
традиционные теории права. В.В. Лазарев оп-
ределяет широкое понимание права как объе-
динение норм, концепций, раскрывающих раз-
личные формы выражения права, и дает опре-
деление права, которое включает в себя про-
тиворечивые компоненты естественно-право-
вого, позитивистского, либертарно-юридиче-
ского подходов к пониманию права. В.В. Ла-
зарев полагает, что в рамках методологическо-
го плюрализма можно обеспечить возмож-
ность построения единой синтетической кон-
цепции понимания права. Он формулирует
интегративное определение понятия права,
понимая под ним «совокупность признавае-
мых в данном обществе и обеспечиваемых
официальной защитой нормативов равенства
и справедливости, регулирующих борьбу и
согласование свободных воль в их взаимоот-
ношении друг с другом» [12, c. 19].

В.В. Лазарев предлагает интегрировать в
едином понятии права не только правовые ре-
гуляторы, но и различные социальные нормы,
связанные с нравственными идеями равенст-
ва и справедливости.

И.Л. Честнов рассматривает право, как
комплексное многоаспектное явление, раз-
деляющееся на противоположные категории:
должное и сущее, общее и особенное, матери-
альное и идеальное, которые влияют на непре-
рывное и бесконечное развитие права. Он кри-
тически оценивает концепции права, являю-
щиеся продуктом индустриального общества.
В эпоху современного постмодернизма он ви-
дит возможность создания интегративной
юриспруденции на основе развития философ-
ско-правовой мысли и создания диалогичной
методологии. Определяя право, как феномен
культуры, ученый включает в свою интегри-
рованную концепцию компоненты феномено-
логии права, герменевтику, антропологию, и
методологию синергетики. Он считает, что, не-
смотря на противоречивость этих компонен-
тов можно найти общую основу новой мето-
дологии [13, c. 14].

А.В. Поляков определяет возможность
формирования интегративной юриспруденции

на основе коммуникативной теории права.
Подвергая критике свойственный современно-
му российскому праву этатистский подход, он
предлагает создать новую интегративную тео-
рию права на основе ценностей западных и
восточных правовых учений. Он считает, что
созданию данной теории может способство-
вать использование реалистических концеп-
ций права и разработанный им феноменоло-
го-коммуникативный подход к пониманию
права, который рассматривает его «как явле-
ние, не существующее вне социальной комму-
никации, как интерсубъективное взаимодейст-
вие, взаимообусловленное правами и обязан-
ностями, как синергетическую коммуникатив-
ную систему» [14, c. 114]. А.В. Поляков фор-
мулирует идею о создании интегративного
определения права, которое способно охватить
и внутренне связать все имеющиеся опреде-
ления права и снять противоречия между про-
тивоположными положениями. Он полагает,
что понимание права с позиций постмодерниз-
ма позволяет интерпретировать его как мно-
гомерный противоречивый феномен, исследо-
вать который не под силу самостоятельно ни
одной концепции правопонимания.

А.В. Поляков рассматривает правовую ком-
муникацию как практическое взаимодействие
публичного характера, выступающего в поли-
тологической форме (я – другой – государст-
во), и полагает, что противостояние между нор-
мативизмом и противоположными ему концеп-
циями можно преодолеть путем создания но-
вой синтетической теории. Он классифициру-
ет современные концепции правопонимания,
делит их на два типа – практический и теоре-
тический. Практический тип понимания пра-
ва находит свое выражение в правочувствова-
нии субъектов права, в правовом сознании об-
щества. Теоретическое понимание права дос-
таточно идеологизировано и отражается в кон-
цептуальных идеях. В другой классификации
А.В. Поляков рассматривает три способа по-
нимания права: естественно-правовой подход
позволяет рассматривать право, как общеци-
вилизационную ценность, этатистский подход
раскрывает нормативный аспект правовой ре-
альности и механизм реализации права, социо-
логический подход раскрывает деятельную
сторону права.

В.В. Ершов полагает, что поскольку юри-
дический позитивизм оставляет без исследо-
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вания многие теоретические вопросы, связан-
ные с защитой личности от возможного произ-
вола органов государственной власти, в совре-
менных научных исследованиях не следует ог-
раничиваться только трактовкой такого источ-
ника национального права, как нормативно-пра-
вовой акт. Необходимо рассматривать право как
системную ценность в рамках наиболее пер-
спективного интегративного правопонимания,
позволяющего преодолевать крайности таких
взаимоисключающих подходов к пониманию
права, как естественно-правовой, позитивист-
ский и социологический. В.В. Ершов полагает,
что право «объективируется в онтологически
однородных принципах и нормах права, содер-
жащихся в единой, развивающейся и много-
уровневой системе форм национального и (или)
международного права, реализующегося в го-
сударстве» [15, c. 63]. В условиях глобализации
современная научная оценка этих процессов
возможна лишь на основе широкого интегра-
тивного понимания права

К фундаментальным нормам национально-
го и международного права В.В. Ершов отно-
сит объединяющие их общие принципы права,
Он считает, что главным преимуществом инте-
гративного правопонимания является возмож-
ность с его помощью наиболее качественно
исследовать проблемы взаимодействия нацио-
нального и международного права, выявлять и
анализировать новые компоненты системы пра-
ва, находить практические ответы на современ-
ные теоретические вопросы. В.В. Ершов пола-
гает, что интегративное, широкое понимание
права обеспечивает эффективную правовую
регламентацию и защиту основополагающих
сфер социальной жизни. Анализируя потенци-
альные возможности интегративного правопо-
нимания, он отмечает, что данная теория «спо-
собствует регулированию разнообразных ди-
намически развивающихся правоотношений,
защите прав и правовых интересов физических
и (или) юридических лиц» [16, с. 4]. Для фор-
мирования современной интегративной юрис-
пруденции необходимо выявить наиболее зна-
чимые критерии установления истинности

научного знания, позволяющие объединить в
единое целое компоненты права. Такими кри-
териями являются: наличие предмета позна-
ния у конкретной теории, его интерпретация,
непротиворечивость элементов сложившейся
системы знаний, возможность реализации тео-
рии в практической действительности. Ис-
пользование указанных критериев примени-
тельно к созданию интегративной теории пра-
ва позволяет сделать вывод, что все объеди-
няемые концепции имеют общий предмет ис-
следования, но возможно объединение не всех,
а только отдельных их элементов, выражаю-
щих основополагающие ценности, доказавшие
свою истинность и объективность в течение
длительного времени. Эти элементы не долж-
ны быть взаимоисключающими, они должны
гармонично сочетаться. Создание полной сис-
темности в этом случае остается недостижи-
мым [17, с. 258]. Интегрированию в единую
теорию могут подвергаться идеи верховенст-
ва права, приоритета прав личности и их га-
рантированности, идеи связанности го-
сударства правом, ценности права как регуля-
тора поведения, его нормативности, формаль-
ной определенности, всеобщности, гарантиро-
ванности и др.

 Таким образом, развитие интегративной
методологии права представляет собой разви-
тие правопонимания нового типа на основе
сформировавшихся философско-правовых
концепций права.  Формирование интегратив-
ной методологии права в современную дина-
мично развивающуюся эпоху постмодерна свя-
зано с потерей классическими концепциями
своей определяющей роли и значения в прак-
тической юриспруденции, и является необхо-
димым доктринальным ответом на усилия по
созданию единого непротиворечивого понима-
нии права. Многообразие современных право-
вых концепций, поиски критериев истинности
в процессе формирования нового, более про-
грессивного интегративного подхода к праву,
способствуют дальнейшему развитию,  совер-
шенствованию права и преобразованию совре-
менной правовой действительности.
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To the issue of the concept «civil society» and classification of its institutions

Гражданское общество является основным
средством взаимодействия личности и государст-
ва. Развитое гражданское общество дает возмож-
ность влиять на решения, принимаемые государст-
венными органами, контролировать деятельность
государства в различных сферах. В статье изуча-
ются подходы к пониманию термина «гражданское
общество», даваемые в различные исторические эпо-
хи, анализируется современное понимание данного
термина, рассматриваются существующие клас-
сификации институтов гражданского общества.

Ключевые слова: конституционное право, гра-
жданское общество, институты гражданского
общества, классификация институтов граждан-
ского общества.

Civil society is the main means of interaction
between the individual and the state. A developed
civil society makes it possible to influence the deci-
sions made by state bodies and to control the activ-
ities of the state in various areas. The article exam-
ines the approaches to understanding the concept
of «civil society» given in various historical epochs,
analyzes the current understanding of this term and
examines the existing classifications of civil society
institutions.

Key words: constitutional law, civil society, civil
society institutions, classification of civil society insti-
tutions.

Понятие гражданского общества формиро-
валось в течение всего существования обще-
ства и государства. Составляемая учеными тео-
ретико-правовая модель гражданского обще-
ства была направлена на организацию осознан-
ного взаимодействия между личностью, обще-
ством и государством. Однако эта модель ме-
нялась по мере развития общественных отно-
шений, философских и правовых знаний.

В различные эпохи вопросы построения
гражданского общества исследовались уче-
ными и мыслителями разных эпох. Их изу-
чали Цицерон, Аристотель, Ф. Аквинский,
Ш.Л. Монтескье, Н. Макиавелли, Т. Гоббс,
Д. Локк, Ж.-Ж. Руссо, И. Кант, Г.В. Гегель,
Ф. Лассаль, Л. Штейн и др. Анализируя выше-
указанные труды, современные ученые предла-
гают выделить несколько подходов к сущности
данного явления. Так, П.П. Баранов предлагает
классифицировать их на холиcтский, теоцен-
тристский, конвенциональный, либеральный,
этатистский и современный подходы [1, c. 12].

Холистский подход к изучению граждан-
ского общества характерен для Античности.
Античные авторы рассматривали общество как
единое целое, не разделяя его на политическую
и социальную составляющую, и отождествля-
ли понятия «государство» и «гражданское об-
щество». Гражданское общество рассматрива-
лось как свободное объединение граждан внут-
ри государства. Существование вне государст-
ва и общества считалось невозможным. Так,
Аристотель писал, что человек «по природе
своей есть существо политическое, а тот, кто
в силу своей природы, а не вследствие случай-
ных обстоятельств живет вне государства, –
либо недоразвитое в нравственном смысле су-
щество, либо сверхчеловек» [2, c. 387].

Для Средних веков был характерен теоцен-
трический подход к понятию «гражданское
общество», что связано с главенствующей ро-
лью церкви в жизни средневекового общества.
Согласно данному подходу гражданское об-
щество – это совокупность людей, связанных
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общим вероисповеданием вне зависимости от
места проживания и гражданства.

В XVII–XVIII веках, с развитием договор-
ной теории права, возникает и обосновывается
конвенциальный подход к понятию «граждан-
ское общество». Данный подход используется
в работах Томаса Гоббса, Гуго Гроция, Шарля
Луи Монтескье, Жан-Жака Руссо. Их взгляд на
гражданское общество во многом совпадает со
взглядами античных ученых. Понятие «граж-
данское общество», по сути, совпадает с поня-
тием «государство», являясь союзом граждан,
договорившихся об объединении с целью не-
допущения «борьбы всех против всех», кото-
рая была характерна для догосударственного
состояния, обеспечения и защиты основных
прав человека.

Так, например, Жан-Жак Руссо выдвинул
концепцию «естественного порядка», кото-
рый в результате заключения общественного
договора переходил в «порядок позитивный»,
обеспечение которого гарантировалось госу-
дарством. Гражданское общество, по мнению
Ж.Ж. Руссо, являлось «такой формой ассоциа-
ции, которая защищает и ограждает всею об-
щею силою личность и имущество каждого из
членов ассоциации, и благодаря которой каж-
дый, соединяясь со всеми, подчиняется, одна-
ко, только самому себе и остается столь же сво-
бодным, как и прежде» [3, c. 157].

Томас Локк заложил основы либерального
подхода к понятию гражданского общества.
В своих трудах он исходил из признания есте-
ственных прав человека, необходимости при-
знания формального равенства прав личности
вне зависимости от социального положения,
обеспечения всем равных возможностей в дос-
тижении собственных социально значимых це-
лей. Т. Локк не отождествляет понятия «граж-
данское общество» и «государство», указывая
на то, что объединения граждан внутри госу-
дарства воздействуют на деятельность государ-
ства, способствуя законности его деятельно-
сти и соблюдению прав человека, как высшей
ценности. По мнению Т. Локка, государство
должно обеспечивать безопасность личности
и частной собственности, не вмешиваясь в эко-
номическую жизнь общества, позволяя эконо-
мике развиваться свободно и без ограничений.

Этатисткий подход к развитию концепции
гражданского общества был обоснован Геор-
гом Гегелем. Именно он ввел в обиход само

понятие «гражданское общество», рассматри-
вая его как нечто отличное от государства, се-
мьи, племени, нации, религиозной конфессии.
В своем труде «Философия права» Гегель обос-
новал тесную связь государства с гражданским
обществом и вывел отличия между данными
понятиями, доказав, что государство должно
выступать гарантом гражданского общества.
По мнению Гегеля гражданское общество
представляет собой единую картину, состав-
ленную из отдельных лиц, их групп и инсти-
тутов, взаимодействие которых регулируется
правом. Гражданское общество развивается
вместе с государством и под его воздействи-
ем. Гражданское общество – это «формальная
всеобщность индивидуумов», интегрирован-
ных в «мире частной собственности, потреб-
ности и труда» [4, c. 73]. Развивая идеи Геге-
ля, Лоренц фон Штейн обосновал необходи-
мость воздействия на государство со стороны
гражданского общества. Он указывал на то, что
внутри государства люди объединяются в раз-
личные группы, которые он назвал союзами.
Данные союзы, являясь институтами граждан-
ского общества, влияют на жизнь государст-
ва, контролируя его деятельность. Институ-
ты гражданского общества призваны обеспе-
чить связь между человеком и государством,
обеспечив возможности людей влиять на ре-
шения, принимаемые государственными ор-
ганами [5, c. 42]. Данный взгляд наиболее со-
ответствует взглядам современных ученых на
понятие гражданского общества.

Так, К.С. Сердобинцев под гражданским
обществом понимает «сферу социальной ин-
теракции между экономикой и государством,
состаящую, в первую очередь, из сфер наибо-
лее близкого общения (в частности, семью),
объединений (в частности, добровольных),
социальных движений и различных форм пуб-
личной коммуникации» [6, c. 32].

Определение, даваемое понятию граждан-
ского общества К.С. Сердобинцевым, слишком
узкое, поскольку институты гражданского об-
щества направлены на влияние на деятельность
государства не только в сфере экономики, но и
во всех остальных сферах жизнедеятельности,
например, они могут оказывать влияние на
деятельность государства в правоохранитель-
ной сфере. С этой целью создаются обществен-
ные советы при УМВД России, общественные
советы при участковых пунктах полиции.
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Ю.В. Синчук считает, что гражданское об-
щество представляет собой «совокупность взаи-
моотношений граждан по удовлетворению их
различных потребностей, возникающих и раз-
вивающихся без участия государства, но в рам-
ках существующего в нем законодательства»
[7, c. 56]. Данное определение гражданского об-
щества также является весьма узким, посколь-
ку в нем указывается на существование граж-
данского общества, как самостоятельной струк-
туры, не зависящей от государства и не имею-
щей возможности влиять на его деятельность.

Наиболее полное определение понятия
«гражданское общество», на наш взгляд, дает
С.П. Нарыкова. С ее точки зрения гражданское
общество это «позитивная, конструктивная
социальная сила, соотносимая и сопоставимая
с государством, способная ограничивать его в
сущностных проявлениях своей самостоятель-
ностью» [8, c. 93].

Все ученые, изучающие гражданское обще-
ство, сходятся во мнении, что оно состоит из
отдельных институтов. При этом состав инсти-
тутов, включаемых в состав гражданского об-
щества у разных авторов разнится.

Так, И.С. Усватов выделяет такие институ-
ты гражданского общества, как семья, органы
местного самоуправления, религиозные кон-
фессии, предприятия и организации, трудовые
коллективы, учебные заведения, клубы по ин-
тересам, правозащитные движения, средства
массовой информации [9, c. 83].

Спорным является, в данном случае, во-
прос о возможности отнесения органов мест-
ного самоуправления к институтам граждан-
ского общества.

Поправками в Конституцию РФ, одобрен-
ными в ходе общероссийского голосования
01.07.2020, местное самоуправление вошло
в единую систему органов публичной вла-
сти (п. 3 ст. 132), установив, что решение во-
просов организации публичной власти относит-
ся к ведению Российской Федерации (ст. 71).
Если исходить из указанных нормативных пред-
писаний, то более приемлемо рассматривать в
качестве института гражданского общества не
органы местного самоуправления, а местное
сообщество, то есть совокупность граждан,
проживающих на территории муниципально-
го образования.

И.Ж. Искаков считает, что к институтам гра-
жданского общества следует относить семью,

средства массовой информации, предприятия
и учреждения, профсоюзы и учебные заведе-
ния [10, c. 32].

Представляется, что взгляды И.Ж. Искако-
ва и С.В. Калашникова на институты граждан-
ского общества являются очень узкими. Струк-
тура гражданского общества является открытой,
подвижной, склонной к изменениям в зависи-
мости от задач, которые являются наиболее ак-
туальными для граждан. Как отмечает по дан-
ному поводу Ю.В. Синчук: «В структуру граж-
данского общества входят многообразные об-
щественные институты, в том числе и полити-
ческие, организации граждан, независимые от
государства, посредством которых и происхо-
дит реализация их потребностей» [7, c. 56].

Потребности людей как социальных лич-
ностей реализуются через институты граждан-
ского общества. Посредством участия в их
деятельности граждане осуществляют взаимо-
действие с государственными структурами,
определяя вектор дальнейшего развития госу-
дарства, помогая строить свое будущее и бу-
дущее своих детей. Участие в определении
политики государства осуществляется через
политические партии, движения, средства мас-
совой информации, общественные объедине-
ния и просто через активные группы граждан
и их личную инициативу. Количество инсти-
тутов гражданского общества и их виды ни-
чем не ограничены.

Институты гражданского общества созда-
ются и действуют в рамках правового поля
страны. Они обеспечивают «обратную связь»
государства с гражданами, содействуют сня-
тию социальной напряженности. Поощряя
создание таких институтов, а в некоторых слу-
чаях и само выступая с инициативой их созда-
ния, государство контролирует деятельность
таких институтов, для чего вводятся опреде-
ленные процедуры их регистрации, отчетно-
сти, проведения контрольных мероприятий.
При этом у населения остается сравнительно
мало возможностей для осуществления само-
регулирования таких институтов. Примером
могут служить общественные палаты, деятель-
ность которых детально урегулирована дейст-
вующим законодательством [11]. Также под
эгидой государства и под его непосредствен-
ным контролем существуют такие структу-
ры гражданского общества, как Уполномо-
ченный по правам ребенка, Уполномоченный
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по правам человека, Уполномоченный по за-
щите прав предпринимателей и т.д.

Представляется, что институты граждан-
ского общества можно разделить на первона-
чальные и производные. Основной, первичной
ячейкой гражданского общества является ин-
дивид. В процессе своей деятельности инди-
виды объединяются, образуя различные со-
циальные институты: общественные органи-
зации, семьи, профсоюзы и т.д., которые ста-
новятся производными институтами граждан-
ского общества.

Производные институты гражданского об-
щества можно классифицировать по различ-
ным признакам. Л.Ю. Грудцына предлагает
делить их на экономические, социальные, по-
литические и средства массовой информации
[12, c. 23].

Политическая сфера гражданского обще-
ства представлена политическими партиями и
объединениями. Их цель – через выборы по-
пасть в органы государственной власти и об-
рести возможность непосредственного влия-
ния на принятие государственно важных ре-
шений. На 01.01.2020 по данным Министер-
ства юстиции в России зарегистрировано 50
политических партий [13], которые имеют
право принимать участие в выборах. При этом
в Государственной Думе РФ в настоящее вре-
мя присутствуют представители только 4 пар-
тий, преодолевших барьер 7 % голосов, не-
обходимый для допущения партии к распре-
делению мандатов. Слабость политических
партий, их нерепрезентативность в действую-
щих органах государственной власти связана
напрямую с недостаточностью у них денеж-
ных средств для того, чтобы громко заявить
о себе, поддерживать социально значимые
проекты и убедить граждан в тех изменени-
ях, которые необходимо произвести в госу-
дарственном устройстве по мнению членов
этих партий.

Социальная сфера включает в себя се-
мью, трудовые коллективы, общественные
объединения и организации неполитической
направленности (например клубы по инте-
ресам). По данным Министерства юстиции
России на 23.09.2020 в стране зарегистри-
ровано 219 799 некоммерческих организа-
ций, 1 946 национально-культурных автоно-
мий, 159 некоммерческих организаций, дея-
тельность которых направлена на предостав-

ление общественно полезных услуг. В каж-
дом субъекте РФ действуют общественные
палаты и разнообразные органы общест-
венного контроля. Для взаимодействия непо-
средственно с населением создан сайт Россий-
ская общественная инициатива, на котором на
данный момент зарегистрировано 18 005 ини-
циатив [14].

Экономическая сфера представлена ком-
мерческими юридическими лицами, целью
которых является производство материальных
благ, оказание различного рода услуг и полу-
чение прибыли по итогам своей деятельности.

Средства массовой информации (далее –
СМИ) представляют собой информационную
сферу гражданского общества. Важность
СМИ, как фактора, способного воздействовать
на общественное сознание, отмечалась и от-
мечается в настоящее время всеми мировыми
политиками. Органы государственной власти
активно используют СМИ в своих целях для
формирования у населения определенного
мнения по государственно важным вопросам.
Так, например, ОВД активно сотрудничают с
СМИ в целях раскрытия преступлений, пре-
доставляя им информацию о преступниках,
находящихся в розыске, а также с целью рас-
пространения иной информации, которая
должна быть доведена до мнения населения.
Помимо информационной функции, СМИ
выполняют в обществе образовательную,
воспитательную, контролирующую и другие
функции. СМИ помогают налаживать диалог
между органами государственной власти и на-
селением путем обсуждения социально зна-
чимых вопросов. СМИ способны консолиди-
ровать население, активизировать его соци-
альную позицию, побуждать к активным дей-
ствиям или удерживать от их совершения.

Следует отметить, что для того, чтобы
стать реальным, значимым институтом граж-
данского общества, СМИ должны быть неза-
висимы от государства, они должны действо-
вать, руководствуясь принципами гражданско-
го общества, такими как добровольный поря-
док создания и деятельности, независимость,
самоуправление, плюрализм, конкуренция. То-
гда они смогут быть не только официальным
рупором государственной власти, но и реаль-
ным средством по воздействию на органы го-
сударства путем выражения мнения населения
по тем или иным вопросам.

ÝÏÈÑÒÅÌÎËÎÃÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß
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Практически аналогичную классификацию
институтов гражданского общества предлага-
ет В.Д. Паначев, предлагая, наряду с эконо-
мическими, социальными, политическими и ин-
формационными институтами гражданского об-
щества, выделять институты духовно-культур-
ной сферы гражданского общества [15, c. 59].
К институтам духовно-культурной сферы граж-
данского общества В.Д. Паначев относит учре-
ждения культуры, например, музеи, театры, фи-
лармонии, образовательные учреждения, спор-
тивные организации, религиозные организации
и группы. Представляется, что данная класси-
фикация институтов гражданского общества яв-
ляется более полной.

Подводя итог вышесказанному, можно со-
гласиться с В.А. Ильиным, что «современное
гражданское общество – это общество, достиг-

шее партнерских отношений с государством и
бизнесом, а также способное контролировать
государство и богатство страны» [16, c. 10].
Через институты гражданского общества гра-
ждане участвуют в жизни государства, влия-
ют на его решения, заставляя считаться со сво-
им мнением.

Институты гражданского общества присут-
ствуют в любой сфере жизни общества: поли-
тической, социальной, духовно-культурной,
экономической, информационной. Они пред-
ставлены объединениями граждан в любой ор-
ганизационно-правовой форме, не могут быть
четко перечислены, поскольку их перечень но-
сит открытый характер. Посредством участия
в данных институтах граждане осуществляют
взаимодействие с органами государственной
власти, влияют на их деятельность.
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Criticism of J. Austin in post-hartian jurisprudence: to the revision of grounds

Статья обращается к восприятию командной
теории права Джона Остина (1790–1859) в совре-
менной англо-американской юриспруденции, начи-
ная с Г.Л.А. Харта. Обсуждается противоречивость
оснований такой оценки: отвергая учение Дж. Ос-
тина, как «несоответствующее фактам», его кри-
тики сами вводят концепции, которые страдают от
схожих дефектов, претендуя при этом на статус
легитимных вариантов теоретического осмысления
права. Как следствие, в статье подчеркивается про-
блемность и неабсолютность стандарта соответ-
ствия правовой теории фактам (действующего
в контексте иных ценностно-методологических ори-
ентиров), а также обоснованность более широко-
го горизонта в оценке учения Джона Остина.

Ключевые слова: Дж. Остин, Г.Л.А. Харт,
юридический позитивизм, методология юриспру-
денции, стандарты оценки правовых теорий, по-
нятие права, «перспектива участника».

The paper addresses to perception of John Aus-
tin’s (1790–1859) command theory of law in mod-
ern Anglo-American jurisprudence starting from
H.L.A. Hart. The contradiction of grounds for such
assessment is discussed: rejecting J. Austin’s doctrine
as «failing to fit facts», his critics themselves intro-
duce conceptions that suffer from similar defects, while
claiming a status of legitimate versions of theoretical
understanding of law. Therefore the article empha-
sizes problematic and non-absolute character of the
standard of consistency of legal theory with facts (op-
erating within a context of other value and method-
ological guidelines) as well as validity of a wider
horizon in assessing John Austin’s doctrine.

Key words: J. Austin, H.L.A. Hart, legal posi-
tivism, methodology of jurisprudence, standards for
assessing legal theories, concept of law, «partici-
pant’s perspective».
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В современной западной юриспруденции
учение выдающегося британского правоведа,
одного из основателей юспозитивизма, Джо-
на Остина традиционно воспринимается в кри-
тическом ключе и во многом рассматривается
лишь как исторический образец правовой тео-
рии. Определяющей для такой трактовки в
англо-американской мысли стала оценка док-
трины Дж. Остина, как «не соответствующей
фактам», предложенная в 1950 – 60-х гг. дру-
гим известным британским правоведом Гер-
бертом Хартом. Г.Л.А. Харт не просто указал
на отдельные содержательные дефекты трак-

товки права как приказа суверена, но настаи-
вал на коренном пороке учения Дж. Остина –
его неспособности надлежащим образом объ-
яснить нормативность права и тем самым его
понятие/природу. В противоположность это-
му Г. Харт предлагает концепцию права как
союза первичных и вторичных правил, мето-
дологически основанную на учете восприятия
и практик права самими участниками право-
вого общения, т.е. их «внутренней точки зре-
ния» [24, ch. 4–5], формируя новый стандарт
теоретизирования о праве в англо-американ-
ской мысли. Между тем, реализация такого
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подхода содержит в себе проблему: в духе ус-
тановок Г. Харта многие современные пра-
воведы, с одной стороны, оспаривают учение
Дж. Остина и иные концепции права, имею-
щие существенные расхождения с «внутрен-
ней точкой зрения» участников юридической
практики, с другой – допускают такие отсту-
пления в собственных рассуждениях о пра-
ве, порождая вопросы о содержании, значе-
нии и роли стандарта фактуальной адекват-
ности правовой теории.

В свете сказанного настоящая статья об-
ращается к рассмотрению критики учения
Дж. Остина в англо-американской мысли и ус-
тановлению (с опорой на позицию Брайана
Бикса [8] и ряда других исследователей) свя-
занных с ней проблемных методологических
следствий. Такой ракурс позволяет не только
иначе взглянуть на идеи британского правове-
да XIX века, но и прояснить некоторые уста-
новки, используемые сегодня в построении и
оценке теорий права.

Итак, фигура британского правоведа
XIX века Джона Остина традиционно рас-
сматривается в качестве одного из родона-
чальников юридического позитивизма [30; 33;
41; 29, p. 7; 48] и аналитического правоведения
[47, p. 67–69; 26, p. 7, etc.; 42; 20, p. 18]. Как и
другой именитый британский мыслитель Дже-
реми Бентам, Дж. Остин критически настро-
ен в отношении синтеза доктрин общего пра-
ва и естественного права, доминировавшего в
британской юриспруденции вплоть до первой
половины XIX столетия. В противовес этому
Дж. Остин пытается выстроить «науку о пра-
ве», которая бы обеспечивала адекватное и
строгое описание базовых правовых понятий
и тем самым предлагала юристам ясные и эф-
фективные инструменты практической дея-
тельности [3, vol. 2., p. 1107–1108]. Правовед
начинает с определения области юриспруден-
ции, разграничивая правильное и неправиль-
ное употребление терминологии «права»
(«law»). Основой для такой лингвистической
ригоризации, по сути, выступает установление
эмпирических референтов юридического дис-
курса (в духе концепции языка Дж. Бентама, свя-
зывающего состоятельность терминов с наличи-
ем у них аналогов в мире фактов [6, p. 251 ff.]).
В этой перспективе Дж. Остин объясняет право
через приказы или «команды» суверена. По его
мнению, правовая норма, как вид команды,

включает выраженное знаками или словами
желание одного разумного существа в отно-
шении другого о должном поведении, жела-
ние, подкрепленное санкцией, т. е. возможно-
стью причинения вреда на случай неисполне-
ния [4, p. 24, 18, etc.]. При этом правовая нор-
ма должна исходить от суверена – лица (или
совокупности лиц), которое в независимом
политическом сообществе не имеет привычку
подчиняться схожему вышестоящему лицу и
которому привычно подчиняется большинст-
во данного сообщества [4, p. 16, etc.].

Став авторитетным образцом теоретизиро-
вания о праве и повлияв на оформление юри-
дико-позитивистской традиции, учение Джо-
на Остина породило критику по ряду различ-
ных направлений [43, p. xx ff.]. Для англо-аме-
риканской юриспруденции второй половины
XX века (и, так или иначе, для континенталь-
ной правовой мысли [30; 10; 5, p. 2]), в сущно-
сти, «канонической», становится трактовка
учения Дж. Остина, введенная другим англий-
ским правоведом, Гербертом Хартом (1907–
1992) [23; 22, s. 2; 24] и разделяемая адептами
различных течений в философии права (вклю-
чая таких авторов, как Джозеф Раз [39, s. 3],
Джон Финнис [18, ch. 1], Рональд Дворкин
[15, ch. 2], Нейл Маккормик [31] и др.).

Г. Харт признает ценность учения Дж. Ос-
тина и использует последнее в качестве точки
отсчета в формировании надлежащей теории
права. Он принимает идею раздельного изу-
чения права, как оно есть и каким оно должно
быть, развивает проект аналитической (поня-
тийной) юриспруденции на базе методологии
философского анализа языка, поддерживает
позитивистский тезис о разделении права и
морали [22, s. 2; 24, ch. 1, 8–9]. Вместе с тем
Г. Харт отвергает состоятельность отстаивае-
мого предшественником описания права в це-
лом ряде аспектов. Так, по его мнению, сведе-
ние Дж. Остином юридических правил к при-
казам не учитывает либо не дает надлежаще-
го объяснения разнотипности содержания пра-
вовых предписаний (устанавливающих как
обязанности, так и правомочия), многообразию
их источников (включая правовой обычай и су-
дебный прецедент), а также сфере их распро-
странения (охватывающей самих субъектов
правотворчества) [24, ch. 2–3]. Неудовлетво-
рительной видится Г. Харту и предлагаемая
Дж. Остином идея юридически неограничен-
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ного суверена, трудно соотносимая с практи-
ками не только республиканских, но и монар-
хических государств с их нормами и процеду-
рами передачи власти, распределением полно-
мочий между различными властными субъек-
тами и «рассеиванием» суверенитета в обще-
стве [24, ch. 4]. Главным же пороком учения
Дж. Остина, по мысли критика, является не-
удовлетворительное объяснение центральной
для права идеи правила, не позволяющее от-
граничить его от простых привычек/поведен-
ческих обыкновений: существование правила
подразумевает не только наличие единообра-
зия в групповом поведении («внешний ас-
пект»), но и его принятие членами сообщест-
ва в качестве образца собственных действий и
основания оценки действий других («внутрен-
ний аспект») [24, ch. 4–5]. Отсюда, определяю-
щей методологической установкой для Г. Хар-
та выступает необходимость учета правовой
теорией «внутренней точки зрения» участников
правового общения, учета того, как они воспри-
нимают и практикуют действующее в общест-
ве право, используют его в качестве основания
собственного поведения. Подобная – «герме-
невтическая» – установка формирует новый об-
щий стандарт в англо-американской философ-
ско-правовой мысли ХХ века [22, p. 13–14; 18,
ch. 1; 7], обусловливая «проверочный тест»,
который не проходит доктрина Дж. Остина.
Последняя «не соответствует фактам» [24, p. 78,
80, etc.], т.е. тому, как право воспринимается и
практикуется гражданами и должностными ли-
цами, а значит, она должна быть отвергнута, ос-
таваясь тем самым лишь примером историче-
ского учения, ошибки которого образуют урок
для студентов-юристов и основу для исследо-
вателей в создании более адекватных концеп-
туализаций права [34, p. 218 ff.].

Несмотря на широкое распространение
изложенной трактовки учения Джона Остина
в англо-американской (и в целом западной)
юриспруденции, таковая, однако, вызывает и
ряд существенных возражений.

С одной стороны, приведенная «канониче-
ская» трактовка дает не вполне справедливое
прочтение Дж. Остина, не учитывает содержа-
щихся у него контраргументов против мно-
гих замечаний современных критиков, а так-
же отказывается от возможного более тща-
тельного переформулирования суждений бри-
танского мыслителя для нейтрализации или

уменьшения их несоответствия текущим прак-
тикам и пониманию права членами конкрет-
ных сообществ. Это, среди прочего, касается
разделяемых Дж. Остином стандартов мето-
дологической строгости, обусловливающих
характер и содержание даваемых им дефини-
ций [32, ch. 1; 47, p. 88, etc.; 33, p. 198 ff.], на-
личия у правоведа представлений об управо-
мачивающих предписаниях [43, p. xxiii] и о
своеобразной «внутренней точке зрения», свя-
занной с мотивацией правомерного поведения
[27, p. 2 ff.], контрдоводов относительно сути
и универсальности авторской идеи суверена
[21; 43, p. xxiii ff.; 12, p. 63 ff.] и пр.

С другой стороны, что особенно важно,
концепции сегодняшних правоведов – крити-
ков Дж. Остина, также сталкиваются с обви-
нениями в несоответствии фактам, продолжая
при этом позиционироваться в качестве леги-
тимных вариантов теоретического осмысления
права [8, p. 2 ff.].

В этом плане весьма показателен случай
самого автора «канонической» интерпретации
Дж. Остина, Герберта Харта. Как известно,
Г. Харт отстаивал взгляд на право как на сис-
тему первичных и вторичных правил, укоре-
ненную в принятом в обществе «правиле при-
знания», устанавливающем критерии юриди-
ческого без необходимого обращения к мора-
ли; при этом он допускал наличие в праве по-
граничных случаев, где судебное решение не
может строиться лишь на юридических прави-
лах и требует выбора/усмотрения [24]. Такой
взгляд, изменив «интеллектуальный ланд-
шафт» англо-американской юриспруденции,
породил массу критической литературы и
фундаментальных полемик, структурирую-
щих содержание философско-правовых ис-
следований и академических курсов по сей
день [19; 2]. При этом среди адресованных
Г. Харту критических замечаний представле-
ны и те, что во многом схожи c его возраже-
ниями против доктрины Дж. Остина. В их
числе можно назвать следующие:

1. Г. Харт отвергает как состоятельность
общей дефиниции понятия права, так и уме-
стность понятия правила в качестве исполь-
зуемой здесь родовой категории [24, ch. 1],
оспаривая соответствующие методологиче-
ские приемы в юриспруденции, включая под-
ход Дж. Остина. Между тем, как отмечают
критики, Г. Харт одновременно практикует
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объяснение права как союза первичных и вто-
ричных правил [24, ch. 5], по сути, имплицит-
но делая то, что Дж. Остин, проводя границы
правовых понятий, делает открыто [32, ch. 1].

2. Оспаривая установку Дж. Остина, цен-
трирующую страх санкций как главный мотив
подчинения правовым предписаниям (анало-
гичную точке зрения «плохого человека» («bad
man») О.У. Холмса, не разделяющего ценно-
сти права, но лишь просчитывающего возмож-
ные санкции за свое поведение [25]), Г. Харт
ставит во главу угла «внутреннюю» точку зре-
ния «озадаченного» человека, принимающего
предписания права как легитимные основания
собственных и чужих действий [24, p. 40, etc.].
При этом, однако, такой методологический
акцент не подкрепляется какими-либо эмпи-
рическими аргументами и, на деле, девальви-
рует разнообразный опыт альтернативных ус-
тановок в отношении права [45].

3. В продолжение Г. Харт, в разрез с Дж. Ос-
тином и др., выводит санкции и принуждение за
пределы необходимых элементов понятия пра-
ва [24, ch. 3]. На фоне важности и распростра-
ненности принуждения в известных правопо-
рядках, данная позиция означает сомнитель-
ный крен в сторону абстрактно-понятийного
в противовес актуально-эмпирическому, сужа-
ет и проблематизирует предметное поле общей
теории права [45].

4. Аналогичным образом Г. Харт трансфор-
мирует образ правопорядка, заменяя фигуру
суверена, как его основание, на систему мета-
правил, прежде всего, правило признание, оп-
ределяющее критерии юридической действи-
тельности [24, ch. 5]. Однако, как и конструк-
ция Дж. Остина, такая модель имеет свои огра-
ничения по сфере применения, исключая из ана-
лиза множество сообществ с доминированием
неформальных механизмов правотворчества и
разрешения споров [40, p. 23–25] или с жесткой
властной иерархией и опорой на насилие [45].
Более того, допуская существование системы,
где вторичные правила признания, изменения
и суда, определяющие действие первичных обя-
зывающих правил, находятся под контролем
должностных лиц [24, ch. 6], Г. Харт, вопреки
собственной критики Дж. Остина, также не дает
четкого разграничения между правопорядком
и «правлением шайки разбойников» [16].

Как известно, эти и многие другие кри-
тические выпады не привели к исключению

Г. Харта и формируемых им образцов теоре-
тизирования из системы современной фило-
софско-правовой мысли. Наоборот, они сти-
мулировали дальнейшее развитие позитиви-
стского подхода и подходов его оппонентов,
а также общей методологии правоведения.
Иначе говоря, случай Г. Харта, как и иные при-
меры в юриспруденции, показывает, что несо-
ответствие правовой теории фактам вовсе не
означает ее краха и окончания дискуссии.
Адепты теории, при желании, могут сохранить
ее силу и авторитет, прибегая к механизмам
защиты от обвинений в отступлении от прак-
тик и восприятия участников правового обще-
ния [8, p. 5 ff.].

Такие защитные механизмы различны. С од-
ной стороны, это могут быть стратегии «компро-
миссов», согласно которым отклонение от фак-
тов признается допустимой платой за уясне-
ние или постижение теорией важных момен-
тов изучаемой предметности. Теория, как и
любая модель, неизбежно подразумевает уп-
рощение или искажение, связанное с «редук-
цией сложности жизни к простой картине»,
и чем более глубоким будет считаться пред-
лагаемое теоретиком «проникновение в суть»
предмета, тем большие фактуальные девиации
в деталях будут оправдываться [9; 8, p. 6, 7].
Вопрос здесь заключается в проблемном
согласовании того, что понимается под целью,
ценностью или «успехом» правовой теории,
легитимирующими ее «отступление» от фак-
тов, будь то объяснение части самосознания
соответствующего общества [39, s. 3], наилуч-
шая морально-политическая интерпретация его
юридической практики [14, ch. 2, 3, etc.], вы-
бор модели, общественная вера в которую при-
ведет к наилучшим последствиям [34, p. 371 ff.],
исследование роли права в осуществлении до-
бра [13, p. 10 ff.] или его соотнесение с мораль-
ными требованиями по достижению общего
блага [17], и т.п. [8, p. 5–8]. С другой стороны,
это могут быть альтернативные стратегии за-
щиты. Так, совместно принимаемые и взаи-
мосвязанные убеждения, составляющие
«сеть» теории, доступны «растягиванию»/пе-
реинтерпретации, обеспечивающей их при-
способление к изначально «непримиримым»
фактам [38]. Другой вариант – нейтрализа-
ция самих фактов (их трактовок), противо-
речащих выдвигаемой теории. В этой пер-
спективе «неудобные» высказывания судей,
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юристов и простых граждан о праве могут
признаваться неподлинными и причинно объ-
ясняться действием существующих презента-
ционных и языковых конвенций, политиче-
ским/социальным давлением, или самообма-
ном [8, p. 8–9].

Как следствие, апелляция к prima facie «по-
нятному» и «самоочевидному» стандарту со-
ответствия фактам как в построении правовых
теорий, так и в их критике / оценке не являет-
ся каким-либо абсолютным (и даже необходи-
мым) аргументом в обосновании. С одной сто-
роны, «факты» всегда теоретически нагруже-
ны, конструктивны [37], а значит, требование
фактуальной адекватности подразумевает ме-
татеорию о том, что такое факт, какова точка
отсчета или перспектива его концептуализа-
ции, каковы основания проверки (истинности)
теоретических утверждений, и пр. С другой
стороны, теория всегда соединяет в себе цен-
ности и факты, а ее «успех», как бы он не оп-
ределялся, выступает более фундаменталь-
ным и комплексным критерием оценки, не-
сводимым к соответствию фактам. Он зада-
ется и меняется в зависимости от социально-
практического контекста употребления тео-
рии, ее ценности (в том числе «популярности»)
для пользователей и иных заинтересованных
лиц, ее восприятия и востребованности в той
или иной эпохе, традиции, сообществе, пра-
вопорядке и т.д. [1, гл. 12].

Критика любого правового учения как «не
соответствующего фактам» базируется на ряде
мировоззренческо-методологических пре-
зумпций, подлежащих учету. Отсюда, в свете
доводов Б. Бикса и других исследователей,
типичный для англо-американской мысли те-
зис о фактуальной неадекватности учения
Джона Остина видится скорее упрощенным,
а само такое учение – открытым для легити-
мизации. Здесь допустимы как более убеди-
тельное переформулирование доктрины бри-
танского правоведа и / или противоречащих ей
«фактов» либо ее «компромиссное» обоснова-
ние, трактующее отступление от фактов в ка-
честве допустимой платы за достижение важ-
ной цели – глубинного понимания права.

При этом переоценка доктрины Дж. Ости-
на может вестись по-разному, в том числе в
зависимости от толкования его методологи-
ческих интенций [47, p. 67–69; 12, p. 81–83;
8, p. 10–11]: рассмотрения его проекта в каче-

стве понятийного анализа права как элемента
юридической «науки» (того, что необходимо
истинно в отношении любой правовой сис-
темы) [47, p. 88; 29; 32] и / или в качестве его
эмпирического описания (того, что истинно
в отношении известных правовых систем)
[33, p. 2, 192, etc.] (не считая более экстра-
вагантных трактовок Дж. Остина как «реа-
листа» подобно Н. Макиавелли и Т. Гоббсу
[11, p. 70, etc.] или «комплементариста» в
духе Ф. Аквинского [32]).

Тогда, например, «понятийный» вариант
репрезентации командной теории Дж. Остина
может связывать ее объяснительную ценность
/ «инсайт» с утверждениями о том, что, во-пер-
вых, право сущностно связано с властью; во-
вторых, что его лучше понимать (и практико-
вать) в качестве «нисходящего» института,
нормы которого установлены государством для
граждан, а не наоборот; в-третьих, что любая
правовая система представляет собой целост-
ность с фактически неограниченной властью
[12, p. 49–77; 8, p. 10–11]. В свою очередь «эм-
пирический» вариант может подчеркивать ак-
цент Дж. Остина на значении санкций и при-
нуждения в реальных правопорядках в проти-
вовес их исключению из «логически необходи-
мых» свойств права в традиции после Г. Харта
(отсекающей огромный и важный пласт опы-
та правовых систем в различных исторических
и культурных средах) [28; 36; 46; 45]. Возмож-
ны и варианты сквозной или синкретичной
репрезентации подхода Дж. Остина, показы-
вающие его потенциал [42, p. 96; 20, p. 29].
Сюда, например, относимы методологические
аргументы в пользу ценности для правовой тео-
рии перспективы «плохого человека» (учиты-
вающего в праве лишь негативные для себя
следствия), эмпирически не менее важной, чем
перспектива «озадаченного» и законопослуш-
ного человека [45, p. 14 ff.], а также близкий
аргумент, расценивающий децентрацию «внут-
ренней точки зрения» как достоинство учения
Дж. Остина и, наоборот, недостаток концепции
Г. Харта (чрезмерно сосредоточенной, в духе
юснатурализма, на том, как право формирует
(моральные) основания поведения) [44].

Сказанное не означает полного отрицания
существующей квалификации и автоматическо-
го первенства доктрины Дж. Остина по отно-
шению к Г.Л.А. Харту и др., но скорее приня-
тие более широкого горизонта в осмыслении
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ее места и ценности в системе координат тео-
ретизирования о праве. Даже в свете предло-
женной методологической ревизии взгляды
Дж. Остина по-прежнему будут вызывать –
обоснованную – критику: это касается и яв-
ной неуниверсальности эмпирической карти-
ны права в командной теории, и спорности
объяснения ею идеи права через власть и при-
нуждение на фоне господствующих сегодня и
базовых для теории ценностей и политических
ориентиров. При этом, однако, спорность, чу-
ждость или провальность правовой доктрины
в одном контексте не исключает ее возможной
близости или успешности – в других. Отсюда
верным видится резюме, данное Б. Биксом:
«...Успех или провал теории… [есть больше]
вопрос восприятия и оценки среди ее потре-
бителей. Правовые теории... возникают в от-
вет на интеллектуальные вопросы и практи-

ческие проблемы… [своего] времени... И хотя
они могут быть приспособлены или переопи-
саны таким образом, чтобы казаться чуткими
к вопросам и проблемам другого периода, не-
избежно наступит время, когда теория, когда-
то считавшаяся влиятельной и важной… нач-
нет казаться причудливой и бесполезной но-
вому поколению мыслителей… Для одного
поколения понимание, предлагаемое Остином
(или Кельзеном, или Разом), может казаться
центральным, а [ее] отклонения [от фактов] –
тривиальными, тогда как для более позднего
поколения такое понимание будет незначитель-
ным или малоприемлемым, а отклонения –
фатальными... И если [сегодня] теория Джона
Остина видится менее устойчивой, чем когда-
то, это может говорить о нас и о том, что нас
беспокоит, в той же мере, в какой и о его тео-
рии» [8, p. 13–14].

Литература

1. В поисках теории права: коллективная
монография. СПб., 2020.

2. Касаткин С.Н. Основной труд Герберта
Л.А. Харта (на публикацию русского издания
книги «Понятие права») // Вестник Самарской
гуманитарной академии. Сер. Право. № 2.
2007.

3. Austin J. Lectures on Jurisprudence, or The
Philosophy of Positive Law. 4th rev. ed. 2 vols.
London, 1879.

4. Austin J. The province of jurisprudence de-
termined. Cambridge, 1995.

5. Bayуn J.C. The Province of Jurisprudence
Underdetermined // Neutrality and Theory of Law.
Dordrecht, 2013.

6. Bentham J. Of Laws in General. London,
1970.

7. Bix B. H.L.A. Hart and the Hermeneutic
Turn in Legal Theory // Southern Methodist Uni-
versity Law Review. Vol. 52. 1999.

8. Bix B. John Austin and Constructing Theo-
ries of Law // The Legacy of John Austin’s Juris-
prudence. Dordrecht, 2013.

9. Bix B. Reductionism and Explanation in
Legal Theory // Properties of Law: Essays in Ho-
nour of Jim Harris. Oxford, 2006.

10. Bobbio N. Dalla struttura alla funzione.
Nuovi studi di teoria del diritto. Milano, 1977.

11. Cotterrell R. Scholar in Law: English Juris-
prudence from Blackstone to Hart. New York, 1996.

Bibliography

1. In search of the theory of law: a collective
monograph. St. Petersburg, 2020.

2. Kasatkin S.N. The main work of Herbert
L.A. Hart (for the publication of the Russian edi-
tion of the book «The Concept of Law») // Bulle-
tin of the Samara Humanitarian Academy. The
«Right» series. № 2. 2007.

3. Austin J. Lectures on Jurisprudence, or The
Philosophy of Positive Law. 4th rev. ed. 2 vols.
London, 1879.

4. Austin J. The province of jurisprudence de-
termined. Cambridge, 1995.

5. Bayуn J.C. The Province of Jurisprudence
Underdetermined // Neutrality and Theory of Law.
Dordrecht, 2013.

6. Bentham J. Of Laws in General. London,
1970.

7. Bix B. H.L.A. Hart and the Hermeneutic
Turn in Legal Theory // Southern Methodist Uni-
versity Law Review. Vol. 52. 1999.

8. Bix B. John Austin and Constructing Theo-
ries of Law // The Legacy of John Austin’s Juris-
prudence. Dordrecht, 2013.

9. Bix B. Reductionism and Explanation in
Legal Theory // Properties of Law: Essays in Ho-
nour of Jim Harris. Oxford, 2006.

10. Bobbio N. Dalla struttura alla funzione.
Nuovi studi di teoria del diritto. Milano, 1977.

11. Cotterrell R. Scholar in Law: English Juris-
prudence from Blackstone to Hart. New York, 1996.

ÈÑÒÎÐÈß ÔÈËÎÑÎÔÈÈ
ÏÐÀÂÀ



39Философия права, 2021, № 1 (96)

12. Cotterrell R. The Politics of Jurisprudence:
A Critical Introduction to Legal Philosophy. 2nd ed.
London, 2003.

13. Coyle S. From Positivism to Idealism.
London, 2007.

14. Dworkin R. Law’s Empire. Cambridge,
Ma., 1986.

15. Dworkin R. Taking Rights Seriously. 2nd ed.
Cambridge, 1978.

16. Dyzenhaus D. The Demise of Legal Posi-
tivism? // Harvard Law Review. Vol. 119. 2005.

17. Finnis J. Law and What I Truly Should
Decide // American Journal of Jurisprudence.
Vol. 48. 2005.

18. Finnis J. Natural law and natural rights.
2nd ed. Oxford, 2011.

19. Green L. Introduction // Hart H.L.A. The
Concept of Law. 3rd ed. Oxford, 2012.

20. Halpin A. Austin’s Methodology? His Be-
quest to Jurisprudence // The Legacy of John Aus-
tin’s Jurisprudence. Dordrecht, 2013.

21. Harris J.W. The Concept of Sovereign
Will // Acta Juridica (Essays in Honour of Ben
Beinart, vol. II). Cape Town, 1979.

22. Hart H.L.A. Essays in Jurisprudence and
Philosophy. Oxford, 1983.

23. Hart H.L.A. Introduction // Austin J. The
Province of Jurisprudence Determined and The
Uses of the Study of Jurisprudence. London, 1954.

24. Hart H.L.A. The Concept of Law. 2nd ed.
Oxford, 1994.

25. Holmes O.W. The Path of the Law // Har-
vard Law Review. Vol. 10. 1897.

26. Hutchinson A. The Province of Jurispru-
dence Democratized. Oxford, 2009.

27. Kramer M. John Austin on Punishment //
University of Cambridge Faculty of Law Research
Paper. № 45. 2011.

28. Lamond G. Coercion and the Nature of
Law // Legal Theory. Vol. 7. 2001.

29. Lobban M. The Common Law and En-
glish Jurisprudence 1760–1850. Oxford, 1991.

30. Lцwenhaupt W., von. Politischer Utilita-
rismus und bьrgerliches Rechtsdenken: John Aus-
tin und die «Philosophie des Positiven Rechts».
Berlin, 1972.

31. MacCormick N. Legal Obligation and the
Imperative Fallacy // Oxford Essays in Jurispru-
dence (Second Series). Oxford, 1973.

32. Moles R.N. Definition and Rule in Juris-
prudence: A Critique of H.L.A. Hart’s Response
to John Austin. Oxford, 1987.

12. Cotterrell R. The Politics of Jurisprudence:
A Critical Introduction to Legal Philosophy. 2nd ed.
London, 2003.

13. Coyle S. From Positivism to Idealism.
London, 2007.

14. Dworkin R. Law’s Empire. Cambridge,
Ma., 1986.

15. Dworkin R. Taking Rights Seriously. 2nd ed.
Cambridge, 1978.

16. Dyzenhaus D. The Demise of Legal Posi-
tivism? // Harvard Law Review. Vol. 119. 2005.

17. Finnis J. Law and What I Truly Should
Decide // American Journal of Jurisprudence.
Vol. 48. 2005.

18. Finnis J. Natural law and natural rights.
2nd ed. Oxford, 2011.

19. Green L. Introduction // Hart H.L.A. The
Concept of Law. 3rd ed. Oxford, 2012.

20. Halpin A. Austin’s Methodology? His Be-
quest to Jurisprudence // The Legacy of John Aus-
tin’s Jurisprudence. Dordrecht, 2013.

21. Harris J.W. The Concept of Sovereign
Will // Acta Juridica (Essays in Honour of Ben
Beinart, vol. II). Cape Town, 1979.

22. Hart H.L.A. Essays in Jurisprudence and
Philosophy. Oxford, 1983.

23. Hart H.L.A. Introduction // Austin J. The
Province of Jurisprudence Determined and The
Uses of the Study of Jurisprudence. London, 1954.

24. Hart H.L.A. The Concept of Law. 2nd ed.
Oxford, 1994.

25. Holmes O.W. The Path of the Law // Har-
vard Law Review. Vol. 10. 1897.

26. Hutchinson A. The Province of Jurispru-
dence Democratized. Oxford, 2009.

27. Kramer M. John Austin on Punishment //
University of Cambridge Faculty of Law Research
Paper. № 45. 2011.

28. Lamond G. Coercion and the Nature of
Law // Legal Theory. Vol. 7. 2001.

29. Lobban M. The Common Law and En-
glish Jurisprudence 1760–1850. Oxford, 1991.

30. Lцwenhaupt W., von. Politischer Utilita-
rismus und bьrgerliches Rechtsdenken: John Aus-
tin und die «Philosophie des Positiven Rechts».
Berlin, 1972.

31. MacCormick N. Legal Obligation and the
Imperative Fallacy // Oxford Essays in Jurispru-
dence (Second Series). Oxford, 1973.

32. Moles R.N. Definition and Rule in Juris-
prudence: A Critique of H.L.A. Hart’s Response
to John Austin. Oxford, 1987.



40 Философия права, 2021, № 1 (96)

33. Morison W.L. John Austin. Stanford,
1982.

34. Morrison W. Jurisprudence: From the
Greeks to Post-Modernity. London, 1995.

35. Murphy L. The Political Question of The
Concept of Law // Hart’s Postscript. Oxford,
Ch. 11. 2001.

36. Priel D. Sanction and Obligation in Hart’s
Theory of Law // Ratio Juris. Vol. 21. 2008.

37. Putnam H. Reason, Truth and History.
Cambridge, 1981.

38. Quine W.V.O., Ullian J.S. The Web of Be-
lief. New York, 1970.

39. Raz J. Between Authority and Interpreta-
tion. Oxford, 2009.

40. Roberts S. Order and Dispute. Harmond-
sworth, 1979.

41. Rumble W. The Thought of John Austin,
Jurisprudence, Colonial Reform, and the British
Constitution. London, 1985.

42. Rumble W.E. Doing Austin Justice. The
reception of John Austin’s Philosophy of Law in
Nineteenth-century England. London, New York,
2005.

43. Rumble W.E. Introduction // Austin J. The
province of jurisprudence determined. Cambridge,
1995.

44. Schauer F. Positivism Through Thick and
Thin // Analyzing Law. Oxford, 1998.

45. Schauer F. Was Austin Right After All?:
On the Role of Sanctions in a Theory of Law //
Ratio Juris. Vol. 23. 2010.

46. Stavropoulos N. The Relevance of Coer-
cion: Some Preliminaries // Ratio Juris. Vol. 22.
2009.

47. Stone J. Legal System and Lawyer’s Rea-
soning. London, 1964.

48. The Legacy of John Austin’s Jurispru-
dence. Dordrecht, 2013.

33. Morison W.L. John Austin. Stanford,
1982.

34. Morrison W. Jurisprudence: From the
Greeks to Post-Modernity. London, 1995.

35. Murphy L. The Political Question of The
Concept of Law // Hart’s Postscript. Oxford,
Ch. 11. 2001.

36. Priel D. Sanction and Obligation in Hart’s
Theory of Law // Ratio Juris. Vol. 21. 2008.

37. Putnam H. Reason, Truth and History.
Cambridge, 1981.

38. Quine W.V.O., Ullian J.S. The Web of Be-
lief. New York, 1970.

39. Raz J. Between Authority and Interpreta-
tion. Oxford, 2009.

40. Roberts S. Order and Dispute. Harmond-
sworth, 1979.

41. Rumble W. The Thought of John Austin,
Jurisprudence, Colonial Reform, and the British
Constitution. London, 1985.

42. Rumble W.E. Doing Austin Justice. The
reception of John Austin’s Philosophy of Law in
Nineteenth-century England. London, New York,
2005.

43. Rumble W.E. Introduction // Austin J. The
province of jurisprudence determined. Cambridge,
1995.

44. Schauer F. Positivism Through Thick and
Thin // Analyzing Law. Oxford, 1998.

45. Schauer F. Was Austin Right After All?:
On the Role of Sanctions in a Theory of Law //
Ratio Juris. Vol. 23. 2010.

46. Stavropoulos N. The Relevance of Coer-
cion: Some Preliminaries // Ratio Juris. Vol. 22.
2009.

47. Stone J. Legal System and Lawyer’s Rea-
soning. London, 1964.

48. The Legacy of John Austin’s Jurispru-
dence. Dordrecht, 2013.

ÈÑÒÎÐÈß ÔÈËÎÑÎÔÈÈ
ÏÐÀÂÀ



41Философия права, 2021, № 1 (96)

ÓÄÊ 340.12
ÁÁÊ 67

Áàæåíîâà Åëåíà Àëüáåðòîâíà
Bazhenova Elena Albertovna

доцент кафедры теории и истории государства и права Владимирского государственного университета
имени А.Г. и Н.Г. Столетовых кандидат юридических наук.

Associate Professor, the Department of Theory and History of State and Law, the Vladimir State University
named after Alexander and Nikolay Stoletovs, PhD in Law.
E-mail: yelenabazhenova0304@gmail.com

ÐÎÍÀËÜÄ ÄÂÎÐÊÈÍ Î ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÍÅÏÎÂÈÍÎÂÅÍÈÈ

Ronald Dworkin about civil disobedience

Рональд Дворкин – один из наиболее известных
либеральных теоретиков гражданского неповино-
вения. Консервативные и радикальные критики ли-
беральной парадигмы сходятся в том, что интер-
претация Дворкина умаляет роль демократии как
практики коллективного самоуправления и самооп-
ределения, однако расходятся в оценке методов не-
повиновения, поддерживаемых либералами. Если
консерваторы критикуют Дворкина за пренебреже-
ние инструментами диалога и ценностью закона в
демократическом обществе, то радикалы подчер-
кивают неэффективность либерального акцента на
ненасильственном характере неповиновения.

Ключевые слова: Рональд Дворкин, граждан-
ское неповиновение, права человека, демократия.

Ronald Dworkin is one of the most prominent liber-
al theorists of the civil disobedience who views disobe-
dience through the lens of the rights that citizens have
in respect of the state. Both conservative and radical
critics of the liberal paradigm agree that Dworkin’s in-
terpretation diminishes the role of democracy as a prac-
tice of collective self-government and self-determina-
tion but disagree on the methods of disobedience sup-
ported by liberals. While the conservatives criticize
Dworkin for disregarding the procedures of dialogue
and the value of law in a democratic soiety, the radicals
stress the ineffectiveness of the emphasis liberals place
on the non-violent nature of disobedience.

Key words: Ronald Dworkin, civil disobedience,
human rights, democracy.

Вопрос о том, существует ли моральная обя-
занность подчиняться закону, интересовал фи-
лософов со времен античности [1]. Сегодня
благодаря Генри Дэвиду Торо, Махатме Ганди
и Мартину Лютеру Кингу этот вопрос приоб-
рел новое измерение, а именно: существует ли
право на гражданское неповиновение или даже
обязанность гражданского неповиновения. Ли-
беральная интерпретация гражданского непо-
виновения, представленная, в первую очередь,
взглядами Джона Ролза и Рональда Дворкина,
считается наиболее успешной [6, p. 37], хотя и
она нередко подвергается критике. В статье
исследуются представления Рональда Дворки-
на о гражданском неповиновении в сравнении
с взглядами ряда других как либеральных, так
и нелиберальных мыслителей.

Дворкин рассматривает гражданское непо-
виновение сквозь призму прав граждан по от-
ношению к государству. В отличие от других
авторов, обсуждающих неповиновение в тер-
минах прав (Дж. Рац, Д. Лефковиц), Дворкин
считает основой гражданского неповиновения

не право на политическое участие, а все права
человека по отношению к государству, кото-
рые важны для его достоинства, его положе-
ния как личности, если эта личность вправе
рассчитывать на равное внимание и уважение
к себе. Это та составляющая прав людей по
отношению к государству, к которой государ-
ство не проявляет уважения [5].

В нашем обществе человек действительно
иногда имеет право (в сильном смысле этого
слова) нарушить закон. Гражданин обладает
этим правом в тех случаях, когда закон неспра-
ведливо ущемляет его права по отношению к
государству. То есть, если человек обладает
моральным правом на свободу слова, то у него
есть и моральное право нарушить любой из
законов, которые правительство, в силу этого
морального права гражданина, было не впра-
ве принимать. Право на неповиновение зако-
ну – это не отдельное право, каким-то обра-
зом связанное с совестью и дополняющее дру-
гие права по отношению к государству. Оно
есть просто особенность прав гражданина по
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отношению к государству, и его в принципе
невозможно отрицать, не отрицая при этом
существования самих этих прав [2, с. 262].

Под правом на неповиновение Дворкин
понимает нечто большее, чем моральное пра-
во индивида действовать согласно своим убе-
ждениям и совести. Он разграничивает слабый
и сильный смысл высказывания о праве на
определенные действия. В слабом смысле это
высказывание означает, что некто поступает
правильно, совершая такие действия, а в силь-
ном – что было бы несправедливо мешать ему
их совершать или, по крайней мере, что нуж-
ны какие-то особые причины, оправдывающие
подобное вмешательство [2, с. 257–258].

Это основополагающее различие нелегко
разглядеть из-за сложностей, связанных с идеей
права поступать по совести; в последнее время
большинство дискуссий о политических обяза-
тельствах вращалось вокруг данной идеи, но она
только отвлекает от важнейших политических
вопросов. Является ли совесть индивида спо-
койной или нет, возможно, играет решающую,
или центральную, роль, когда речь идет о том,
совершил ли он нечто неправильное с этиче-
ской точки зрения, нарушив закон; но оно со-
всем необязательно играет решающую, или хотя
бы центральную роль, когда речь идет о том,
имеет ли он право (в сильном смысле) посту-
пать таким образом. Человек не имеет права
(в сильном смысле) следовать любым требо-
ваниям своей совести, но он может иметь пра-
во (в сильном смысле) делать что-то другое,
даже если совесть этого не требует [2, с. 260].

В отличие от Дворкина, Ганди полагал, что
у человека нет права делать то, что является не-
правильным [14, p. 416]. Он использовал поня-
тие «право на гражданское неповиновение»,
подразумевая моральный авторитет, позволяю-
щий человеку нарушить закон. Такой авторитет
должен быть заслужен предыдущим поведени-
ем лица, решившегося на нарушение [14, p. 423].

Г.Д. Торо придерживался довольно инди-
видуалистической и либертарианской трактов-
ки гражданского неповиновения (повторяю-
щейся темой его эссе является желание быть
оставленным правительством в покое). Тем не
менее, Торо говорит не о праве, а об обязанно-
сти неповиновения [4, p. 41]. Он с презрением
относится к голосованию как средству обще-
ственных изменений, и бранит тех, кто ничего
не делает, кроме как голосует – кто в том, что

касается «мнения», против рабства и войны,
«однако в действительности ничего не предпри-
нимает, чтобы положить им конец» [16]. Торо
считает, что граждане, скорее, должны отказать-
ся от уплаты налогов, а честные чиновники –
уйти в отставку со своих постов. Долг устра-
ниться от поддержки зла и несправедливости
объясняет по Торо обязанность гражданского
неповиновения [4, p. 44; 16].

Неясность в вопросе о том, является ли
гражданское неповиновение правом или обя-
занностью (долгом), на мой взгляд, обнаружи-
вает важное различие. Говоря о праве на не-
повиновение, обычно имеют в виду, что инди-
видуальные предпочтения должны быть защи-
щены от чрезмерного давления со стороны
большинства, обладающего законодательной
властью. Индивид вправе добиваться учета
своих предпочтений. Дворкин пишет об ути-
литаризме как теории, которую он в целом
поддерживает: «Утилитаризм утверждает, что
люди рассматриваются в качестве равных, ко-
гда предпочтения каждого, сравниваемые с
точки зрения только лишь их интенсивности,
взвешиваются на одних и тех же весах, без
учета личностей и заслуг» [7, p. 154].

Когда неповиновение видится в качестве
долга, это указывает на власть над человеком
ценности, руководящей им в акте неповинове-
ния. Такая власть подразумевает, скорее, не ин-
дивидуальное предпочтение (хотя его и не ис-
ключает), но всеобщий характер ценности, ради
которой индивид рискует нарушить закон. Че-
ловек, чувствующий себя обязанным проявить
неповиновение, не просто отстаивает свои пред-
почтения перед лицом большинства, а предла-
гает проект общего блага, способный претен-
довать на общественную поддержку.

Кажется, нечто похожее имеет в виду Ролз,
когда говорит, что в поисках морального оп-
равдания для акта неповиновения актор обра-
щается не к принципам персональной морали
или религии (не говоря уже о личном интере-
се), но, скорее, к «широко разделяемому по-
ниманию справедливости, лежащему в осно-
ве политического порядка» [12]. Ролз также
подчеркивает, что неповиновение должно осу-
ществляться «в рамках верности закону», что,
среди прочего, выражается в принятии воз-
можности наказания [12].

Дворкин смотрит на этот вопрос иначе. Он
пишет, что «всякое общество, претендующее на
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признание прав, должно отказаться от идеи об-
щего долга соблюдать закон в любой ситуации»
[2, с. 268]. Для Дворкина рост уважения к зако-
ну – это просто польза, утилитаристский прин-
цип [2, с. 264], а не ценность. В этом смысле
Дворкин как никто далек, например, от Сокра-
та, прямо связывавшего повиновение закону и
справедливость (48b–50c) [3, с. 103–106].

Показательно в данном отношении разгра-
ничение, которое Дворкин проводит между не-
повиновением, основанным на честности, мо-
ральной целостности (integrity-based disobedi-
ence) и неповиновением, основанным на спра-
ведливости (justice-based disobedience). В этом
позиция Дворкина отличается также от пози-
ции Ганди, полагавшего, что второй тип непо-
виновения является разновидностью первого.
По мнению Ганди, индивиды должны прибе-
гать к гражданскому неповиновению лишь в
случае, если дело, за которое они выступают,
является справедливым, и даже в этом слу-
чае – когда несправедливость столь велика,
что наша совесть и самоуважение не позволя-
ют ее терпеть. «Существует множество неспра-
ведливых законов, которым хороший гражда-
нин повинуется постольку, поскольку они не
наносят вред его самоуважению и морально-
му существованию» [13].

Дворкин приводит в пример афроамери-
канцев, нарушавших закон в ходе движения за
гражданские права: «Они садились за запре-
щенные для них обеденные столы, добиваясь
права есть жирные гамбургеры рядом с людь-
ми, которые их ненавидели. Мы бы упустили
суть, если бы сказали, что они были там, по-
тому что не могли, сохраняя честность, делать
то, что требовал от них закон… Они действо-
вали, чтобы оказать сопротивление и отменить
программу, которую они считали несправед-
ливой» [8].

Ганди тоже чувствовал себя униженным и
оскорбленным, когда в Южной Африке его
вышвырнули из вагона первого класса, несмот-
ря на то что у него был билет в этот вагон. По
мнению Винита Хаксара, Ганди стал бы ут-
верждать, что уважающий себя человек не дол-
жен мириться с такой несправедливостью.
Ганди сказал бы, что, когда государство пре-
следует других людей, честный человек мо-
жет отмежеваться от этого государства посред-
ством гражданского неповиновения и отказа
от сотрудничества. Для Ганди аргумент от
справедливости связан с аргументом от чест-

ности и самоуважения. А когда такой связи нет,
не следует нарушать закон, чтобы противосто-
ять несправедливости [14, p. 412].

Вспомним, что для Торо мотив устранения
от поддержки несправедливости и зла являет-
ся центральным в обосновании гражданского
неповиновения. Данное отличие во взглядах
Дворкина от представлений Сократа, Торо и
Ганди свидетельствует, на мой взгляд, об уз-
ком понимании Дворкиным справедливости.
Цель неповиновения для него – продвинуть
понимание справедливости, которого придер-
живается страдающее меньшинство. Для Со-
крата, Торо и Ганди, напротив, ведущим при
обосновании неповиновения является мотив
неучастия в несправедливости, приносящей
вред обществу в целом. Так, Ганди не проти-
вопоставляет интересы правительства и тех,
кто оказывает неповиновение. Он называет
неповинующегося «филантропом и другом
государства» [10]. Открыто выражая готов-
ность понести наказание, люди, нарушающие
закон, делают шаг к тому, чтобы показать свое
искреннее желание участвовать в поиске под-
линной справедливости и морали [14, p. 411].

В некоторой степени мотив поиска справед-
ливости не чужд и Дворкину. Он признает важ-
ность рассмотрения чиновниками, решающи-
ми вопрос о наказании, доводов гражданина:
«Если гражданин утверждает, что имеет мораль-
ное право не служить в армии или право выра-
жать свой протест тем способом, какой нахо-
дит наиболее эффективным, то чиновник, ко-
торый сочтет нужным ему ответить, а не про-
сто силой принудить к повиновению, должен от-
ветить на доводы этого гражданина; он не мо-
жет просто сослаться на закон о призыве или на
решение Верховного Суда, придавая им особое,
не говоря уже, решающее значение. Иногда чи-
новник, добросовестно вникающий в морально-
этические доводы гражданина, может прийти к
выводу, что притязания этого гражданина небез-
основательны или даже правильны» [2, с. 268].

Государство, пишет Дворкин, не сможет
восстановить уважение к закону, не представив
каких-либо оснований уважать закон [2, с. 280].
Нарушение закона в ходе гражданского непо-
виновения – это способ проверки данного
закона на соответствие принципам справедли-
вости и честной игры [2, с. 289–290].

Такой взгляд связан с либеральным подхо-
дом Дворкина к демократии (Даниэль Марко-
виц называет этот подход «демократия как
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разум»). Демократия здесь рассматривается
как частный случай применения более об-
щих принципов справедливости, которые,
как и политический авторитет демократиче-
ских решений, ими обосновываемых, могут
быть оценены путем абстрактного рассуж-
дения о справедливости и демократии, в от-
рыве от эмоциональных последствий дейст-
вительного участия в демократической по-
литике [15, p. 1905].

Трудности в обеспечении демократией рав-
ного распределения политической власти при-
водят Дворкина к отказу от акцента на демо-
кратических процедурах в пользу содержатель-
ной в широком смысле концепции, рассматри-
вающей демократию как форму правления, «с
наибольшей вероятностью способную дать со-
держательные решения и результаты, направ-
ленные на то, чтобы обращаться со всеми чле-
нами сообщества с равной заботой» [9].

В противовес либеральному взгляду на не-
повиновение Марковиц выдвигает идею демо-
кратического неповиновения, связанную с рес-
публиканским взглядом на демократию. Либе-
ральное и демократическое неповиновение раз-
личаются, согласно Марковицу, в трех отноше-
ниях: природы преследуемых целей; методов,
в особенности, места, которое отводится в прак-
тике неповиновения принуждению; а также
взгляда на институциональную структуру, наи-
более подходящую для протестных движений.

Либеральное неповиновение стремится
навязать конкретную стратегию, которая со-
гласовывалась бы с либеральными идеалами
свободы и равенства, тогда как демократиче-
ское неповиновение направлено на преодоле-
ние инерции демократических институтов, ме-
шающих демократическому суверену взяться
за вопрос из-за того, что существенные сооб-
ражения, касающиеся данного вопроса, исклю-
чаются из общественной или законотворче-
ской повестки [15, p. 1940]. Характерная для
демократического неповиновения ситуация
складывается, когда инерционные институты
демократической политики объединяются,
чтобы полностью исключить из политической
повестки вариант стратегии, пользующийся
значительной поддержкой граждан, – когда ни
одна крупная политическая партия не поддер-
живает данную стратегию, основные средства
массовой информации ее игнорируют, и поло-
жение дел не меняется при обращении к за-
конным формам протеста [15, p. 1938–1939].

Либеральное неповиновение, по Маркови-
цу, стремится принудить правительство к от-
казу от определенных стратегий и практик.
Сторонники либерального неповиновения мо-
гут обратиться к убеждению и заставить боль-
шинство рассмотреть аргументы, которые,
возможно, изменят его мнение. Как замечает
Дворкин, требование участников движения за
гражданские права о том, что белое большин-
ство не может легитимно подчинять черное
меньшинство законам Джима Кроу, было
подкреплено тем фактом, что большинство
не желало или, по меньшей мере, перестало
желать навязывать этот кастовый режим пе-
ред лицом открытого, организованного и
ясно выраженного неповиновения [8]. Вы-
ступающие за гражданские права «принуди-
ли [большинство] рассмотреть аргументы,
которые могли изменить его мнение, даже
хотя поначалу казалось, что оно не хочет это-
го делать» [8]. Сторонники либерального
неповиновения в этом случае, пишет Марко-
виц, прибегли к методам, которые стимулиро-
вали демократический пересмотр политики в
области законодательства о гражданских пра-
вах в 1960е. Однако это лишь инструменталь-
ное использование разума. Основания для ли-
берального неповиновения не исчезают про-
сто потому, что большинство остается при сво-
ем мнении. Тогда протестующие могут по-
прежнему отказываться от повиновения, при-
бегая к принуждению [15, p. 1941].

Основание для демократического непови-
новения той или иной стратегии, напротив,
лишается силы, если неповиновение достига-
ет успеха в том, чтобы вызвать демократиче-
ское участие в отношении этой стратегии, даже
если суверен подтверждает следование ей.
Демократическое неповиновение никогда не
принуждает общество отказаться от стратегии,
но должно убедить его сделать это. Такое не-
повиновение не принуждает к определенному
результату демократического участия, но мо-
жет принуждать к факту участия [15, p. 1941].

Что касается институциональных структур
для протестных движений, то в случае с либе-
ральным взглядом тесная связь между пробле-
мой, оправдывающей неповиновение, и резуль-
татом неповиновения, обусловливает институ-
ционально укорененный характер организаций,
ведущих кампании по неповиновению. Такие
организации, как правило, пользуются посто-
янной поддержкой «электората» и обладают
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четкой позицией по конкретным вопросам по-
литической повестки [15, p. 1942]. Кампании
демократического неповиновения, напротив,
предпринимаются недолговечными альянсами
меняющихся групп, которые объединяются
вокруг негативных по существу усилий, направ-
ленных на дестабилизацию – как свободная
коалиция антивоенных организаций, направ-
лявшая противодействие американскому при-
сутствию во Вьетнаме [15, p. 1943].

Трактовка Дворкиным гражданского непо-
виновения связана с его взглядом на повинове-
ние закону как утилитарный принцип, обеспе-
чивающий эффективность одобряемой боль-
шинством социальной политики [2, с. 272]. Не
случайно Дворкин отвергает модель, рекомен-
дующую устанавливать равновесие между пра-
вами индивида и требованиями общества в це-
лом [2, с. 270]. Коллективные цели не являют-
ся для него легитимным противовесом инди-
видуальным правам. Таким противовесом мо-
гут быть лишь права других индивидов:
«“Уравновешивание” уместно тогда, когда го-
сударству приходится выбирать между конку-
рирующими правами, например, между правом
южанина на свободу объединений и правом
чернокожего на равное образование» [2, с. 272].

Республиканский взгляд на неповиновение,
отстаиваемый Марковицем, напротив, исходит
из представления о том, что люди свободны
постольку, поскольку ими управляют законы,
принятые ими же самими. Демократический
процесс, надлежащим образом структуриро-
ванный и организованный, превращает граж-
дан из изолированных индивидов в участни-
ков демократического суверена, с которым они
себя идентифицируют и волю которого воспри-
нимают как свою собственную, даже если пе-
ревес оказался не на их стороне. Участники
хорошо функционирующего демократическо-
го процесса сохраняют индивидуальную сво-
боду, поскольку принимают на себя авторство
коллективных решений, вырабатываемых в
ходе этого процесса [15, p. 1912].

При таком взгляде повиновение закону
приобретает характер морального принципа,
связанного с убежденностью индивида в спра-
ведливости коллективных политических ре-
шений: при их принятии он имел возможность
высказаться и поэтому несет за них ответст-
венность. Это в чем-то похоже на Сократа, ко-
торый, хотя и полагает, что не нужно следо-
вать мнению большинства в вопросах спра-

ведливости («Критон», 47d–48a), тем не менее,
задаeт Критону вопрос: «…Ежели ты признал
что-либо справедливым, нужно ли это испол-
нять или не нужно?» (49e) [3, с. 103–105]. По-
добный взгляд, вопреки первоначальному впе-
чатлению, не делит общество на большинство
и меньшинство и не противопоставляет друг
другу их интересы.

В свете сказанного проясняется позиция
Дворкина по вопросу о наказании за неповино-
вение. Дворкин настаивает, что обществу сле-
дует быть терпимым к проявляющим непови-
новение. Так, прокурор может воспользоваться
своей свободой решать, применять ли уголов-
ный закон в конкретном случае. Он может не
доводить дело до суда, и это право прокурора
не означает попустительства, ведь он использу-
ет его лишь когда у него есть веские причины.

Наиболее очевидная причина состоит в том,
что эти люди поступают так из лучших побу-
ждений, в отличие от тех, кто нарушает закон
из корысти или же с целью свергнуть сущест-
вующее правительство. Если мотив учитыва-
ется при проведении различий между ворами,
почему же тогда не учитывать его при прове-
дении различий между уклоняющимися от во-
енной службы? Другая причина практическая:
наше общество причинит себе ущерб, наказы-
вая группу людей, среди которых – а к «отказ-
никам» это, безусловно, относится – многие из
наиболее сознательных и законопослушных
граждан. Заключая таких людей в тюрьму, мы
еще больше отчуждаем их от общества; отчу-
ждаем и многих из тех, кого угроза тюрьмы
удерживает от открытых действий [2, с. 282].

В отличие от Дворкина, Ганди полагает, что
с теми, кто не повинуется закону, необходимо
поступать без поблажек, если только не окажет-
ся, что они правы. Однако, как отмечает Хак-
сар, это в любом случае делает несправедливое
обращение с неповинующимися крайне веро-
ятным, поскольку чиновники будут либо отри-
цать их правоту, либо, если они ее признают,
сами должны будут уйти в отставку, и их
заменят те, кто убежден в неправоте оказываю-
щих неповиновение и в том, что они заслужи-
вают наказания [14, p. 421–422].

Хаксар предпочитает позицию Ганди пози-
ции либералов, поскольку, по его мнению, при
либеральном подходе движения, проповедую-
щие крайне аморальные взгляды, также могут
претендовать на толерантность, даже если они
нарушают закон [14, p. 422]. Вряд ли можно
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согласиться с аргументацией Хаксара. Двор-
кин, обсуждая вопрос о наказании тех, кто от-
казывается от службы в армии, пишет, что
«мало кто из «отказников» согласился бы жить
в обществе, где убежденные сторонники ра-
совой сегрегации были бы вольны нарушать
ненавистные им законы о гражданских правах»
[2, с. 283]. По Дворкину, ключевым здесь яв-
ляется вопрос сомнения в конституционности
нарушаемого закона (в данном случае – зако-
на о призыве). Он спорит со сторонниками
«доктрины о политических вопросах», по мне-
нию которых решение задач, связанных с
внешней или военной политикой, следует пре-
поручить другим ветвям власти [2, с. 285].
Дворкин полагает, что постольку, поскольку
вопросы войны и призыва непосредственно
связаны со справедливостью, они могут отно-
ситься к юрисдикции суда [2, с. 286]. Двор-
кин, таким образом, выступает сторонником
судебного активизма, полагая, что для суда
уместно брать на себя разрешение дел, в кото-
рых затрагиваются серьезные проблемы поли-
тической морали.

В противовес такой позиции, сторонники
республиканского взгляда считают, что суд
должен избегать роли окончательного арбит-
ра в политических конфликтах [15, p. 1922;].
Напряженность между конституционным кон-
тролем и демократией даже сильнее, чем на-
пряженность между политическим неповино-
вением и демократией. Конституционный кон-
троль (осуществляемый назначенными, а не
избранными судьями) признает демократиче-
ские законы недействительными, тогда как
политическое неповиновение ограничивается
лишь собственно открытым неповиновением
таким законам [15, p. 1929].

Предпочтения Дворкина в пользу толерант-
ности к практикующим гражданское непови-
новение, а также в пользу судебного разреше-
ния вопросов о конституционности сомнитель-
ных законов согласуется, на мой взгляд, с те-
зисом Марковица о том, что либеральное не-
повиновение стремится принудить правитель-
ство к отказу от тех или иных политик и прак-
тик. В случае легитимности и демократическо-
го характера порядка, породившего сомнитель-
ный закон, политическое неповиновение име-
ет автократический оттенок [15, p. 1898].

Возможно, что именно опасения такого
рода побудили Ганди рассматривать непови-
новение как подразумевающее диалог между

неповинующимися и властями, – диалог, спо-
собствующий просвещению не только его уча-
стников, но и общества в целом [14, p. 421].
Опыт, полагает Ганди, показал, что простое
обращение к разуму не действует на людей с
устойчивыми убеждениями. «Глаза их пони-
мания открываются не аргументами, а страда-
ниями Сатьяграхи. Сатьяграхи стремится до-
браться до разума при помощи сердца» [10].
Для того, чтобы эта тактика работала, участ-
ники неповиновения должны не только быть
готовы претерпеть наказание, но и призывать
власти наказать их.

Интересно, что радикальные критики либе-
ральной парадигмы в чем-то разделяют претен-
зии консерваторов, а в чем-то идут дальше ли-
бералов. С одной стороны, они упрекают либе-
ралов в недостаточном внимании к идее демо-
кратии как самоуправления и коллективного
самоопределения, а также в недооценке преоб-
разовательных возможностей неповиновения
[6, p. 40–41]. С другой – они позитивнее, чем
либералы, оценивают роль насилия в практике
неповиновения. Сведенное только к ненасиль-
ственным действиям, неповиновение, по их
мнению, теряет свою эффективность. Как от-
мечает Робин Селикейтс, даже если согласить-
ся с тем, что гражданское неповиновение по
определению символично, оно не может быть
сведено исключительно к этому измерению. Без
моментов действительной конфронтации (рас-
сматриваемых во многих случаях как насиль-
ственные) оно потеряет свое символическое
воздействие и будет сведено к простому обра-
щению к совести власть имущих и большинст-
ва, лишившись всякой перспективы возыметь
практический эффект [6, p. 42–43].

Отметим в качестве итога, что либераль-
ная интерпретация гражданского неповинове-
ния, отстаиваемая Дворкиным, критикуется,
главным образом, за умаление роли демокра-
тии как практики коллективного самоуправле-
ния и самоопределения. Исходя из в целом ма-
жоритарной трактовки демократии, Дворкин
рассматривает неповиновение в терминах прав
меньшинства по отношению к большинству.
Согласно консервативным критикам, такая
интерпретация отводит недостаточную роль
процедурам диалога между общественными
и политическими группами, полагаясь на
автократические инструменты конституцион-
ного контроля либо кампаний, ведущихся ин-
ституционально укорененными организациями.

ÈÑÒÎÐÈß ÔÈËÎÑÎÔÈÈ
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Пренебрегает она и ценностью повиновения за-
кону, упуская роль страдания при наказании как
аргумента, способного убедить общество в пра-
воте неповинующегося. С позиций радикаль-
ных оппонентов, либеральная интерпретация,
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напротив, недостаточно подчеркивает преобра-
зовательный потенциал неповиновения и зна-
чение решительных, порой насильственных
действий активистов и протестных групп для
достижения целей неповиновения.
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Political and legal mentality as the basis of constructive interaction in the modern
heterogeneous socio-cultural setting

В статье анализируются важнейшие аспекты
проблемы влияния политико-правового менталите-
та на сегменты гетерогенных сообществ с точки
зрения из позитивной коммуникации для усиления
степени толерантной индивидуальной и массовой
идентификации.

Ключевые слова: политико-правовой ментали-
тет, гетерогенные сообщества, политико-право-
вая стабильность, толерантная идентификация.

The paper analyzes the most important aspects of
the problem of the influence of political and legal men-
tality on segments of heterogeneous communities from
the point of view of using positive communication to
strengthen the degree of tolerant individual and mass
identification.

Key words: political and legal mentality, heter-
ogeneous communities, political and legal stability,
tolerant identification.

Понятие «менталитет» как и термин, его
обозначающий, окружены наибольшим коли-
чеством полемически заостренных суждений,
разнонаправленных мнений, предельно субъ-
ективных интерпретаций, часто делающие
принципиально невозможным или, во всяком
случае, трудно осуществимым даже минималь-
ный академический анализ смыслового кон-
текста феномена, понятия и термина. Вместе
с тем становится все более очевидным, что
отказ из-за указанных трудностей от инстру-
ментального или фундаментально-концепту-
ального использования понятия «менталитет»
крайне серьезно обедняет исследование всего
спектра аспектов политико-правовых феноме-
нов, относящихся как к наличной эмпириче-
ски социальной реальности, так и к историче-
ским явлениям. Так как наиболее результатив-
ный и богатый последствиями вклад в отно-
шении проблемы менталитета внесли фран-
цузские историки-модернисты из школы «Ан-
налов», опиравшиеся на значительно больший
процент фактографичности в аргументирова-
нии, чем их оппоненты из других областей
социального знания, именно их теоретическое

и ставшее на его популяризации интуитивное
постижение феномена на долгое время превра-
тилось в основу для любой концептуализации
проблематики менталитета. В изобилии, под-
час граничащем с хаосом, суждений о мента-
литете, более или менее адекватных объекту и
феномену, тем не менее, достаточно ясно про-
рисовывается интуитивное тяготение к трак-
товке менталитета ка коллективных, связан-
ных с коллективным бессознательным, спосо-
бах восприятия, понимания и оценки реаль-
ности сообществами любого генеза, размеров,
времени существования и локализации [1–3] .
В то же время не вызывает особых сомнений
то обстоятельство, что разнообразнейшие и
изобильные суждения о феномене и понятии
«менталитет», имея бесспорное к ним отноше-
ние, не бывают полностью тождественны с
ними как с объектом суждения. Что-то оста-
ется не охваченным, и подчас это «что-то» ста-
новится наиболее важным и ускользающим из-
под академических попыток включения в ка-
тегориально-сетевой аппарат.

Очевидно, что по генезису своих базовых
психологических структур-основ, менталитет
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ближе к биологическим факторам и естествен-
но-природным основам функционирования
человеческих сообществ, чем к социально-
генетическим, так как коренится в гендер-
ных, возрастных, этнических характеристи-
ках. В последнее время, тем не менее, стало
вполне очевидно, что значение культурно-ис-
торической, социальной генетики не отнюдь
следует преуменьшать, но, в каком бы аспекте
не подвергался анализу феномен менталите-
та, становится ясно, что это преимуществен-
но предрассудочная область, то есть все то в
человеке, что существует, проявляет себя и
действует до подключения ресурсов рассудка,
интуитивно, архетипично, не поддается попыт-
кам полностью удовлетворительного дефини-
тивного охвата, оставаясь доступной почти ис-
ключительно дескриптивной панорамизации.
Проблематика концептуализации менталитета
чрезвычайно и особенно актуальна в полити-
ко-правовой сфере, ведь воздействие менталь-
ных доминант на государственную, правовую,
культурно-историческую жизнь очень велико
и часто имеет решающее значение. Вне ана-
лиза менталитета невозможен аргументиро-
ванный дискурс по всему спектру метаправо-
вой проблематики, становятся смутными глу-
бинные механизмы правовой психологии, пра-
вовой регуляции как социокультурного фено-
мена. Для минимального дескриптивного ох-
вата проблемы менталитета в аспекте его влия-
ния на политико-правовую сферу социума,
необходима ориентация на достаточно жест-
кие методологические правила. Первое из этих
правил предполагает в качестве важнейшего
условия корректной фиксации существенных
признаков менталитета данной культурно-ис-
торической единицы-популяции охват макси-
мальных временных отрезков. Это дает воз-
можность достаточно точного выявления и
описания доминирующих признаков ментали-
тета, оказывающих решающее влияние на по-
литические конструкции, специфику правовой
регуляции и правосознания, разворачиваю-
щихся на протяжении значительных истори-
ческих периодов времени: от веков до тыся-
челетий. Второе методологическое правило
требует массовости охвата представителей
данной культурно-исторической популяции,
а именно – систематизации аналитической ра-
боты, касающейся политико-правового и в це-
лом культурно-исторического существования

не только наличного, но и всех, по возможно-
сти, достоверно установленных, верифицируе-
мых и фактографически достоверно реконст-
руированных поколений.

Третье методологическое правило застав-
ляет исследователей разделительно восприни-
мать, описывать и понимать феномены инди-
видуальной и массовой (корпоративной, ген-
дерной, этнической, возрастной) психологии,
ведь подчас понятие «менталитет» и в общей,
и в специфической политико-правовой трак-
товке употребляется в качестве синонима к
понятиям «национальный характер», «нацио-
нальная коллективная психология», «сублими-
рованное этническое коллективное бессозна-
тельное» и т.п. Классификация типов и форм
менталитета до сих пор имеет в большей сте-
пени интуитивные, чем дискурсивные основа-
ния. Очевидно, что европейцы, например, для
интуитивного восприятия индусов или афри-
канцев – это нечто целостное, обладающее
отчетливыми ментальными доминантами. При
этом из интуитивного охвата уходит сущест-
венная внутренняя ментальная разница меж-
ду германскими, романским, славянскими на-
родами европейского культурно-историческо-
го ареала. Политико-правовые феномены и
конструкции, эволюционно выработанные в
тех или иных культурно-исторических ареа-
лах, имеют прямую и тесную связь с менталь-
ными структурами создавшего данный куль-
турно-исторический ареал народа или группы
народов. В сознании современного человека с
детских лет со всей очевидностью присутст-
вует смысловая и оценочная связь феноменов
и понятий «демократия», «личность», «свобо-
да», «справедливость» с культурно-историче-
ским творчеством античных греков и римлян.
Эти явления со всей аксиоматической очевид-
ностью вырастали на основе доминант пре-
имущественно греко-римской культуры и осо-
бенно политико-правовых конструкций, кото-
рые эта культура сформировала. Вне античных
полисов с их демократией и корпоративной
структурой вряд ли бы возникла сама идея
равноценности человеческой личности, ее ин-
тересов с интересами организованных сооб-
ществ, с государством.

Античная эпоха всемирной истории до сих
пор является источником примеров адекват-
ной политико-правовой симметризации гетеро-
генных интересов в полисегментных, сложно
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организованных сообществах. Баланс, проти-
вовесы, компенсаторы, структурно-политиче-
ские и юридические маневры, позволявшие
максимально эффективно гармонизировать
казалось бы абсолютно не комплиментарные,
разнонаправленные интересы разнообразных
политико0правовых структурно-функциональ-
ных единиц порождались потребностями по-
лиса, становились реальностью на почве по-
лисных форм гражданского античного мента-
литета. Проблема индивидуальной и массовой
менталитетной идентификации в политико-
правовой сфере современного мира оказыва-
ет важнейшее влияние на возможности сбалан-
сированного развития государств и внутри го-
сударственных политико-правовых структур,
взвешенной координации различных по типам
и разнонаправленных интересов и идентифи-
каций социальных, этнических, культурных,
профессиональных, идеологических форм
структуризации объединений людей. Логиче-
ски и фактографически фиксируются только
два типа менталитетной политико-правовой
идентификации: отрицательный тип, заклю-
чающийся в противопоставлении одних со-
обществ другим без акцента на антикомпли-
ментарности, одной части сообщества другой
или иным частям в рамках данного сообще-
ства, в противопоставлении сообществ или
групп сообществ друг другу с усилением ан-
тикомплиментарности, и положительный тип
менталитетной политико-правовой идентифи-
кации, являющийся результатом поиска сози-
дательного контакта вне антикомплиментар-
ного противопоставления сообществ или час-
тей сообществ, без акцентирования внимания
на агрессивной наступательной конфликтоген-
ности процесса их контактирования. Современ-
ный мир, по мере его культурно-исторической
и политико-правовой эволюции, в процессе
корректировки и оптимизации научного позна-
ния тенденций его развития, предстает перед
нами акцентированно гетерогенной средой, ши-
рокой сферой культурно-исторического, соци-
ально-культурного и функционального взаимо-
действия крайне разнообразных субъектов.

Гомогенность генетического структуриро-
вания и институционального функционирова-
ния важнейших для всемирной истории куль-
турно-исторических сообществ, например,
античного мира, романо-германской Европы,
ушла в далекое прошлое. Стремительно уси-

ливающиеся на наших глазах процессы гло-
бализации и мультикультурализма вовсе не так
прямолинейно, как это казалось совсем недав-
но, ведут к однообразной космополитической
гомогенизации, к структурно-функциональной
стандартизации, к унифицированному упро-
щению культурной, социальной и политико-
правовой организации социума, всемирно-де-
структивные последствия формирования кото-
рой пессимистически прогнозировал К.Н. Ле-
онтьев в конце ХIХ в. Внушительные масшта-
бы миграционных процессов в современном
мире, набравшие силу как только это позво-
лила мировая транспортная и правовая инфра-
структура, не увеличили степень гомогениза-
ции, а, напротив, привели к доминированию и
жесткой фиксации гетерогенных менталитет-
ных идентификаций. Попытки гомогенизиро-
вать мировое сообщество пропагандой про-
грессивности стирания гендерных, этниче-
ских, культурных различий как социально зна-
чимых зачастую приводили в некоторой, под-
час достаточно отчетливо выраженной гомо-
генности предпочтений, вкусов, стандартов
моды в самых разных сегментах современно-
го мира, вызывая, вслед за этим, гораздо бо-
лее выраженную и эмпирически абсолютно
очевидную реакцию, основанную на предпоч-
тениях и определенной гипертрофии индиви-
дуальных и массовых гетерогенных характе-
ристик. Особенно ярко, хотя и несколько не-
ожиданно, в контексте усиления глобализаци-
онных тенденций в ряде ведущих стран мира
(США, Германия, Франция, Великобритания)
стали обозначаться акцентированные этниче-
ские предпочтения и коррелирующие с этно-
расовыми феноменами религиозные специфи-
кации во всевозможных модификациях. По-
нятно, что уменьшение степени разрушитель-
ности потенциала гипертрофии гетерономно-
сти в современном мире можно только через
обеспечение доминирования вариантов массо-
вой и индивидуальной идентификации толе-
рантного типа над ее противоположными кон-
фликтогенными вариантами. Сложно преодо-
лимым барьером для этого становится все еще
активированный статус уходящих в инстинк-
тивно-архетипические (биологические) глу-
бинные личностные предрассудки. Основным
из них является предрассудочно-инстинктив-
ный страх перед «чужими», воспринимаемы-
ми и оцениваемыми вне-логически, то есть в
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пределах действия генетической поведенче-
ской программы, как злонамеренные «враги»,
как часто смертельная угроза для выживания
популяции. Во внелогических предрассудках
самих по себе, то есть в инстинктивном раз-
делении на «своих» и «чужих» для современ-
ного человека нет ничего фатально неодоли-
мого, катастрофически неуправляемого и то-
тально конфликтогенного. Предрассудочная,
коррелирующая с биологическими реакциями
и инстинктами, основа личности сопровожда-
ет проявления рассудочной или рациональной
составляющей как нередко неприятной, причи-
няющей человеку беспокойство, но без особо-
го труда контролируемый личностью, сообще-
ствами и государством бэкграунд. Определен-
ные проблемы начинаются не в той области, где
предрассудки имеются в наличии, и их как-то
корректируют, вовремя сублимируют, адекват-
но адаптируют к специфической ценностно-
культурной социальной ситуации, а там, где
предрассудки не воспринимаются в качестве
таковых, их не видят такими, совершенно не
корректируют, с ними не ведется адекватная
социокультурная работа. Однако хуже всего
становится тогда, когда возникают социальные
ситуации-паттерны, способствующие тому, что
примитивные внелогические предрассудки
приобретают статусные характеристики поли-
тико-идеологических или еще сложнее – то-
талитарных религиозных доктрин, становят-
ся регуляторами и мотиваторами, движущими
силами для возникновения различных моди-
фикаций атолерантных, тоталитарных, экстре-
мистских и террористических групп, сооб-
ществ, движений [4–6].

В такой ситуации, например, оказались все
ведущие государства мира перед первой ми-
ровой войной. Были сметены все ограничения
на создание образа врага, на использование
аморальных способов визуальных и текстовых
изображений врагов. Безбрежная шовинисти-
ческая пропаганда трансформировалась в цен-
тральную часть государственной политики и
политико-правового ментаитета как военно-
го времени, так и сложного послевоенного
кризисного развития 1918–1939 гг. Почти не-
контролируемую алармистскую реакцию
должна была вызывать такая трансформация
на массовом – национальном, расовом уров-
нях. С точки зрения сублимирования разруши-
тельных комплексов на уровне индивидуаль-

ной психологии, возможны ситуации преодо-
ления био-психологически обусловленных
предрассудков и поведенческих стереотипов,
но после модификации предрассудка, превра-
щения его в институционализированный со-
цио-исторический и социо-культурный арте-
факт, в массовый феномен политико-правово-
го менталитета – уже нет.

Единственно возможным средством проти-
водействия является усиление по всем лини-
ям возможностей для толерантного типа внеш-
ней и внутренней идентификации граждан.
Препятствование «биологизации» поведенче-
ских мотивов в массовом политико-культур-
ном поле является осуществимой задачей,
предполагающей ряд логически и культурно-
исторически взаимосвязанных этапов. Первым
этапом должно стать решительное воспрепят-
ствование во внелогической части личности,
то есть предрассудочной области, которую
личность не контролирует полностью рассуд-
ком, манипулированию в публичном простран-
стве оценочными суждениями с любыми це-
лями. Внелогически, для любого человека эт-
нос, раса, гендерное, профессиональное или
возрастное сообщество, с которыми он себя
идентифицирует, будут позитивными, «хоро-
шими», а все другие, находящиеся по раз-
ным причинам вне его идентификации – нега-
тивными, «плохими» в той или иной степени.
В сфере этнической идентификации личности,
наиболее прочно связанной с биологически-
ми инстинктивными стереотипами и социо-
культурной генетикой, любые ограничения на
оценки будут уместными особенно. Этот этап
с необходимостью дополняется вторым этапом
– максимальным элиминированием эмоций и
базовых условий для их проявления, как зна-
чимых факторов из коммуникативной сферы
представителей разных и часто некомплимен-
тарных идентификаций путем максимальной
формальной регламентации контактов между
ними. Для лиц, впавших в тяжелые формы
алкоголизма, самый эффективный способ кон-
тролировать социальное поведение – это аб-
солютное исключение не только употребления
алкоголя, но и, в первую очередь, любых эмо-
ционально-оценочных упоминаний ситуаций,
связанных с его употреблением. Для ксенофо-
бов, склонных следовать биологическим мо-
тивациям, как собственным, так и инспириро-
ванным извне, лучший способ ограничения
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инстинктов – это максимальная регламента-
ция контактов, не оставляющих таким обра-
зом возможностей для прорыва бессознатель-
ных неконтролируемых эмоций в сферу при-
нятия личностно важных политико-правовых
решений. Реализации этих этапов будет в
особой степени способствовать открытая ар-
тикуляция, адекватная атрибуция материаль-
ных целей и претензий всех субъектов со-
цио-культурного пространства и применение
методов достижения этих целей и интересов,
сформированных на основе уважения к ма-
териальным интересам иных групп и вы-
строенных на этой основе приоритетов. Из-
вестный дореволюционный юрист Николай
Коркунов трактовал природу правового ре-
гулирования как общественные регламента-
ционные рамки для позитивизации и конст-
руктивизации процесса контактирования и
столкновения интересов. Детализированные
рамки создают максимально позитивный
эффект.

Стабильное государство с единым полити-
ко-правовым пространством возможно толь-
ко на основе максимально отчетливого атри-
бутирования и артикуляции мотивов и инте-
ресов гетерогенных элементов политического
сообщества, с избавлением от политических,
административных и правовых предпочтений
привилегированным частям. Формирование
массового менталитета на основе отказа от
комплиментарности к эмоциональной мотива-
ции этно-расовыми инстинктами, от ксенофо-
бии является единственным вариантом поли-
тико-правового выживания больших гетеро-
генных сообществ. Внелогические предрассуд-
ки нельзя истребить, они слишком глубоко
уходят в докультурные слои психической жиз-
ни, но их можно радикально ограничить или
адекватно сублимировать, чему в решающей
степени будет способствовать рациональная
терпимость и общение в области столкнове-
ния интересов в прочных рамках детализиро-
ванных юридических регламентаций.
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Features of legal regulation of youth policy in the Russian Federation

В статье рассматриваются отличительные
характеристики нормативно-правового регулирова-
ния молодежной политики в Российской Федерации,
обусловленные практическими особенностями ее
реализации. Эти особенности, отрефлексированные
на уровне обыденного сознания, функционирующе-
го на уровне повседневности, сформировали такие
представления о молодежной политике, которые
позволяют рассматривать ее в качестве особого
вида социальных коммуникаций. В свою очередь,
нормативная и функциональная специфика право-
вого регулирования молодежной политики в Россий-
ской Федерации заключается в том, что она мо-
жет рассматриваться как симбиоз официальных
правил, установленных международным и внутри-
государственным законодательством, представ-
ляющим собой совокупность государственных це-
левых программ и стратегий, а также норм феде-
рального, регионального и муниципального права,
предназначенных для урегулирования социальных
отношений в соответствующей сфере.

Ключевые слова: молодежь, молодежная по-
литика, волонтерская деятельность, молодежные
инициативы, законодательная форма правового
регулирования, подзаконная форма нормативно-
правового регулирования молодежной политики.

The paper deals with the distinctive characteris-
tics of the normative and legal regulation of youth
policy in the Russian Federation, due to the practi-
cal features of its implementation. These features,
reflected at the level of everyday consciousness, func-
tioning at the level of everyday life, have formed such
ideas about youth policy that allow us to consider it
as a special type of social communication. In turn,
the normative and functional specificity of the legal
regulation of youth policy in the Russian Federa-
tion is that it can be considered as a symbiosis of
official rules established by international and do-
mestic legislation, which is a set of state target pro-
grams and strategies, as well as norms of federal,
regional and municipal law intended to regulate so-
cial relations in the relevant area.

Key words: youth, youth policy, volunteer ac-
tivities, youth initiatives, legislative form of legal
regulation, subordinate form of legal regulation of
youth policy.

Отличительные характеристики норматив-
но-правового регулирования молодежной по-
литики в Российской Федерации обусловлены
практическими особенностями ее реализации
в условиях современной российской социаль-
ности. Эти особенности, отрефлексированные

на уровне обыденного сознания, функциони-
рующего на уровне повседневности, сформи-
ровали такие представления о молодежной по-
литике, которые позволяют рассматривать ее в
качестве особого вида социальных коммуника-
ций, приобретающих свою актуальность, когда

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
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речь идет либо о необходимости выполнения
государственных планов и программ, преду-
сматривающих реализацию условных меро-
приятий, направленных на повышение каче-
ства и уровня жизни молодежи, либо о потреб-
ности проявить заботу о «подрастающем по-
колении» [5, с. 79–80].

В свою очередь, нормативная и функцио-
нальная специфика правового регулирования
молодежной политики в Российской Федерации
заключается в том, что она может рассматри-
ваться как симбиоз официальных правил, уста-
новленных международным и внутригосудар-
ственным законодательством, представляющим
собой совокупность государственных целевых
программ и стратегий, а также норм федераль-
ного, регионального и муниципального права,
предназначенных для урегулирования социаль-
ных отношений в соответствующей сфере.

Социальные аспекты актуальности иссле-
дования особенностей нормативно-правового
регулирования молодежной политики в Рос-
сийской Федерации обусловлены, прежде все-
го, необходимостью создания правовых усло-
вий и обеспечения соответствующих государ-
ственных гарантий, позволяющих привлечь
молодых людей к решению государственно
значимых задач на основе системы мер, пре-
дусматривающих различные формы социаль-
ного и профессионального стимулирования их
активной общественной деятельности. Реше-
ние этих задач неразрывно связано с необхо-
димостью решения иных, более частных за-
дач, приобретающих свою актуальность в свя-
зи с необходимостью компенсации государст-
венных затрат на образование (обучение) мо-
лодого специалиста, обязанного выполнить
социальный контракт перед государством, от-
работав определенный срок по специальности,
либо в сфере распространения государствен-
ных грантов или заказов, либо в какой-либо
иной сфере социального обслуживания.

Практическая актуальность исследования
особенностей нормативно-правового регули-
рования молодежной политики в Российской
Федерации обусловлена отсутствием единых
нормативных представлений о возрасте моло-
дого человека, закрепленных на уровне феде-
рального закона, что, с одной стороны, суще-
ственно ограничивает основные векторы со-
циальной и, как следствие, профессиональной
мобильности молодых людей, с другой – не
позволяет осуществлять практическую госу-

дарственную поддержку тех или иных пред-
ставителей российской молодежи.

Исследование альтернативных моделей реа-
лизации молодежной политики, осуществляе-
мой в постсоветском российском обществе в
контексте особенностей ее нормативно-право-
вого регулирования, позволило сделать вывод
о том, что в его структурах устойчиво воспро-
изводятся различные институты советской го-
сударственности. Национальная молодежная
политика не является исключением: особенно-
сти ее реализации обусловлены воспроизвод-
ством особых «номенклатурных технологий»,
сложившихся еще в эпоху существования СССР.
Понимание общих принципов реализации этих
технологий позволяет объяснить те или иные
решения, принимаемые в сфере молодежной
политики и сегодня [6, с. 108–123].

«Новейшая» история нормативно-правово-
го регулирования молодежной политики в Рос-
сийской Федерации, как представляется, начи-
нает отсчет с весны 1991 г. Именно в это вре-
мя вступил в силу Закон СССР «Об общих
началах государственной молодежной полити-
ки в СССР», принятый с целью нормативно-
правового обеспечения юридических гарантий
реализации прав, свобод и интересов молодых
граждан и их объединений. В настоящее вре-
мя Закон СССР от 16 апреля 1991 г. № 2114-I
«Об общих началах государственной молодеж-
ной политики в СССР» утратил юридическую
силу, что в целом не умаляет его особого зна-
чения в контексте изучения особенностей нор-
мативно-правового регулирования молодеж-
ной политики в Российской Федерации.

В этом законе было впервые сформулиро-
вано понятие «государственная молодежная
политика», предусмотрен специальный раздел,
«проясняющий» законодательство о государ-
ственной молодежной политике, зафиксирова-
ны основополагающие начала правового ре-
гулирования базовых направлений государст-
венной молодежной политики. В рамках этих
направлений особое внимание законодателя,
в частности, было уделено требованиям, предъ-
являемым к правовым аспектам реализации
конституционных прав и свобод молодых лю-
дей, обеспечивающим участие молодежи в сфе-
ре государственного управления молодежной
политикой, а также формам ее реализации,
предполагающим участие негосударственных
общественных объединений и организацию
специализированных социальных фондов.
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Вместе с тем необходимо отметить еще
одну особенность нормативно-правового ре-
гулирования молодежной политики в Россий-
ской Федерации в 90-х гг. ХХ века, которая
заключалась в отсутствии единой националь-
ной стратегии, предусматривающей наличие
специализированных учреждений государст-
венной власти, уполномоченных, с одной сто-
роны, управлять молодежной политикой и
«молодежной инфраструктурой», с другой –
принимать ответственные решения, направ-
ленные на реализацию соответствующих со-
циальных программ федерального уровня.

Нормативно-правовое регулирование моло-
дежной политикой в нашей стране приобрело
новое качество в 1992 г. в связи с изданием Пре-
зидентом Российской Федерации Указа «О пер-
воочередных мерах в области государственной
молодежной политики». Его историческое, пра-
вовое и доктринальное значение состояло и до
сих пор состоит в том, что благодаря этому акту
молодежная политика впервые приобрела ста-
тус «приоритетного направления социально-эко-
номической политики государства» [11].

Впоследствии сфера нормативно-правово-
го регулирования молодежной политикой в
Российской Федерации расширилась за счет
Постановления № 5090-1 «Об основных на-
правлениях государственной молодежной по-
литики в Российской Федерации», принятого
Верховным Советом РСФСР 3 июня 1993 г.
Несмотря на свой рекомендательный и отчас-
ти декларативный характер, в национальной
правовой доктрине этот подзаконный акт до
сих пор рассматривается в качестве первого
стратегического ориентира государственной
молодежной политики в Российской Федера-
ции. Это обусловлено тем, что именно в рам-
ках этого нормативного акта в современном
российском законодательстве понятия «моло-
дежь» и «государственная молодежная поли-
тика» приобрели правовое содержание.

Нормативно-правовое регулирование мо-
лодежной политикой в Российской Федерации
осуществляется также на основе закрепления
ее основополагающих начал и различных ва-
риантов социальной поддержки, оказываемой
государственными учреждениями власти дет-
ским социальным объединениям, выступаю-
щим в качестве одного из объектов националь-
ной молодежной политики.

Помимо этого отдельные вопросы, затра-
гивающие особенности правового статуса мо-

лодежи и координации основных форм ее со-
циальной активности, регламентируются це-
лым рядом федеральных законов, а также со-
вокупностью федеральных целевых программ
под общим названием «Молодежь России».
Правовое регулирование различных аспектов
государственной молодежной политики в Рос-
сии, осуществляемое на основе федеральных
программ, сформировало вид национальной
государственно-правовой традиции [2].

Так, в конце 1994 г. принимается первая
Федеральная программа «Молодежь России».
Эта Федеральная программа была оформлена
в виде документа, закрепляющего стратегиче-
ские ориентиры и цели национальной моло-
дежной политики в современном российском
обществе. Основное внимание в этой програм-
ме уделялось вопросам воспитания чувства
гражданственности и патриотизма у различ-
ных представителей российского молодежно-
го сообщества.

На рубеже веков в российском обществе про-
исходит корректировка основных векторов осу-
ществления молодежной политики. В 2000 г.
принимается еще одна федеральная целевая
программа «Молодежь России», рассчитанная на
период с 2001 по 2005 г. Основной целью этой
программы провозглашалось создание макси-
мально комфортных условий, способствующих
воспитанию у российской молодежи активной
гражданской позиции, позволяющей ускорить
процесс личностной самореализации в услови-
ях социальных трансформаций [3, с. 92–98].

В связи с истечением сроков действия этой
федеральной программы, а также в связи с тем,
что ее цели были достигнуты не в полной мере,
принимается новая федеральная целевая про-
грамма «Молодежь России», рассчитанная на
период с 2006 по 2010 г. Необходимость при-
нятия этой программы обусловлена, по мне-
нию ее разработчиков, целым комплексом при-
чин, среди которых нужно выделить: во-пер-
вых, отсутствие у российской молодежи на-
выков гражданской активности, социальной
организации и мотивации к социальной ор-
ганизации, во-вторых, беспринципность при
выборе способов достижения желаемой цели,
бескомпромиссность и пренебрежение правом,
порождающими различные формы девиантно-
го или противоправного поведения, реализа-
ция которых превращает молодых людей в объ-
ект изощренных социальных манипуляций, осу-
ществляемых деструктивными социальными
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силами, действующими как внутри страны, так
и из-за ее пределов [7, р. 1405–1412].

В этой Программе молодежная политика
рассматривается как отдельное направление
государственной деятельности, направленной
на создание благоприятных условий, обеспе-
чивающих социальную активность и включен-
ность молодежи в процесс принятия социаль-
но значимых решений, что обусловливает «со-
циально-государственную» направленность
Программы. Существенную роль в контексте
определении стратегических правовых ориен-
тиров национальной молодежной политики
сыграло Распоряжение Правительства Россий-
ской Федерации от 29 ноября 2014 г., утвер-
дившее основы государственной молодежной
политики в России на период до 2025 г. [9].

Это Распоряжение, изданное во исполнение
предписаний и положений Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской
Федерации, рассчитанной на период до 2025 г.,
формулирует базовые подходы к перспектив-
ному развитию российской молодежной поли-
тики и формированию эффективных способов
ее реализации в целях нравственного и духов-
ного воспитания отечественной молодежи [12].

Для этого в 2015 г. был разработан и вве-
ден в действие перечень основных мероприя-
тий, предполагающих реализацию основопо-
лагающих начал национальной молодежной
политики вплоть до 2025 г. [10]. Этот пере-
чень предусматривал обновление нормативно-
правовой базы национальной молодежной
политики в сфере воспитания, образования,
формирования навыков «экологического
мышления», а также патриотической культу-
ры. В 2015 г. была принята национальная про-
грамма «Патриотическое воспитание граждан
Российской Федерации на 2016–2020 годы» [8].

Рассматриваемые подзаконные акты по су-
ществу выступили в качестве правовых ориен-
тиров, способствовавших последующему при-
нятию деклараций, законов и изданию подза-
конных актов, регламентирующих различные
аспекты реализации государственной молодеж-
ной политики на уровне Российской Федерации
и ее субъектов. В качестве таких актов, прежде
всего, необходимо отметить федеральный кон-
ституционный закон «О Правительстве Россий-
ской Федерации», определивший российское
правительство в качестве основного источника
принятия мер, предусматривающих реализа-
цию основных направлений молодежной поли-
тики в Российской Федерации [13].

Вместе с тем национальная молодежная
политика, проводимая в современном россий-
ском обществе, приобретает новое содержание
и соответствующие контуры правового оформ-
ления после принятия специального федераль-
ного закона о молодежной политике, который
предназначен для восполнения пробелов в
нормативно-правовом урегулировании вопро-
сов национальной молодежной политики и
решения новых задач [14].

Принятие специального федерального зако-
на о молодежной политики в Российской Фе-
дерации, с одной стороны, позволило сформу-
лировать новые понятия в сфере молодежной
политики («специалист по работе с молоде-
жью»), с другой – расширить семантические
характеристики понятий «молодежь», «молодая
семья», «молодые специалисты». При этом фе-
деральный закон обозначил «новые» правовые
императивы и векторы реализации молодежной
политики: волонтерская деятельность, моло-
дежные инициативы, здоровый образ жизни, го-
сударственная поддержка детей-сирот.

По замыслу федерального законодателя при-
нятие закона о молодежной политике в совре-
менной России должно способствовать созда-
нию благоприятных условий, позволяющих
утвердить нормативную практику законодатель-
ного регулирования национальной молодежной
политики на федеральном уровне. До сих пор
эти вопросы регламентировались либо в редак-
ции специализированных федеральных зако-
нов, закрепляющих нормы, предписывающие
осуществление молодежной политики регио-
нальным или муниципальным органам публич-
ной власти в рамках регионального [4] или му-
ниципального [1, с. 1–8] нормотворчества.

Помимо законодательной формы правово-
го регулирования молодежной политики су-
ществует и так называемая «подзаконная»
форма, сложившаяся в современном россий-
ском правовом поле и реализуемая палатами
Федерального Собрания Российской Федера-
ции, которые компетентны, с одной стороны,
принимать юридически значимые решения,
оформленные в виде постановлений, предна-
значенных для урегулирования тех или иных
аспектов национальной молодежной полити-
ки, с другой – создавать молодежные парла-
ментские институты и структуры.

Среди федеральных актов подзаконно-
го нормотворчества необходимо, прежде
всего, отметить Распоряжение Президента
России, изданное 24 июня 1993 г., № 459-рп
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«О праздновании Дня молодежи» (27 июня), Указ
Президента Российской Федерации от 25 янва-
ря 2005 г. № 76 «О Дне российского студенчест-
ва» (25 января), а также Указ Президента Рос-
сии от 16 мая 1996 г. № 727 «О мерах государст-
венной поддержки общественных объединений,
ведущих работу по военно-патриотическому
воспитанию молодежи». Этот Указ утверждает
совокупность организационно-правовых мер
государственного стимулирования социальных
объединений, осуществляющих патриотиче-
ское воспитание. «Подзаконная» форма норма-
тивно-правового регулирования молодежной
политики в Российской Федерации реализует-
ся также в рамках постановлений и распоряже-
ний федерального правительства, осуществ-
ляющего правотворческие, а также исполни-
тельно-распорядительные функции.

«Региональный» уровень нормативно-пра-
вового регулирования молодежной политики,
как вид правового реулирования, по существу,
на сегодняшний день определяет содержание
национальной молодежной политики в целом.
Отличительными особенностями региональ-
ного уровня регулирования молодежной поли-
тики являются, во-первых, более интенсивные
формы регионального законодательства, во-
вторых, собственный механизм реализации в
рамках конституционного (уставного) нормо-
творчества.

Таким образом, анализируя особенности
нормативно-правового регулирования моло-
дежной политики в Российской Федерации
можно сделать следующие выводы.

Во-первых, молодежная политика в Россий-
ской Федерации реализуется на трех основных
уровнях нормативного правового регулирова-
ния, осуществляемого на основе государствен-
ных целевых программ и стратегий, федераль-
ного и регионального законодательства, а так-
же муниципального правотворчества.

Во-вторых, по сравнению с федеральным
уровнем нормативно-правового регулирования
региональное законодательство в сфере моло-
дежной политики носит более интенсивный,
оперативный и полифункциональный харак-
тер. Как правило, в субъектах Российской Фе-
дерации имеются региональные законы о мо-
лодежной политике в конкретном регионе.
Законодательство о государственной молодеж-
ной политике имеется в восьмидесяти одном
субъекте Российской Федерации, в семидеся-
ти пяти субъектах имеются «молодежные» за-
коны, а в двадцати двух из них законы, обес-
печивающие правовые формы опеки молодеж-
ных и детских объединений.

В-третьих, в российском обществе интенсив-
ными темпами развивается не только региональ-
ное, но и муниципальное правотворчество в об-
ласти национальной молодежной политики.
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В статье раскрывается критическая оценка
Н.А. Бердяевым развития европейской культуры и
цивилизации, приведшее к постулированию и вопло-
щению в советский период истории России запад-
ных социальных концепций. Анализируется связь
между экзистенциальными идеями Бердяева о ду-
ховной свободе личности и смысле истории и его
политико-правовыми взглядами.
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The paper reveals N.A. Berdyaev’s critical assess-
ment of the development of the European culture and
civilization, which led to the postulation and imple-
mentation of Western social conceptions in the Soviet
period of the Russian history. The connection between
Berdyaev’s existential ideas about the spiritual free-
dom of the individual and the meaning of history and
his political and legal views is analyzed.
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В современной России можно наблюдать
продолжающийся активный поиск и форми-
рование стратегий дальнейшего развития, на-
ходящие свое выражение в создаваемых кон-
цепциях национальной политики по различ-
ным областям социальной жизни. Все более
очевидным за последние десятилетия стано-
вится отказ от западных идеологических мо-
делей и ценностных установок и поддержка
традиционных для России ценностей и их но-
сителей – социальных институтов семьи, ре-
лигии и ряда других, способствующих не толь-
ко самобытному развитию российской куль-
туры и общественных отношений, но и нацио-
нальной безопасности государства. В этом от-
ношении дальнейшая разработка идеологиче-
ских элементов национальной политики идет
в русле тех идей, которые еще в XIX–XX ве-
ках развивались русскими философами кон-
сервативного и религиозного направления.

Среди таких философов, ссылки на ко-
торых в своих публичных выступлениях

использует и Президент Российской Федера-
ции В.В. Путин, можно назвать И.А. Ильина,
Н.А. Бердяева и некоторых других. Николай
Александрович Бердяев – выдающийся рус-
ский мыслитель «серебряного века», творче-
ство которого было многогранным, включало
широкий круг проблем в области философской
антропологии, теории познания, философии
культуры и истории, социальной философии
и оказало влияние на формирование интеллек-
туально-духовного горизонта русской религи-
озно-философской среды первой половины
XX столетия. Философские размышления Бер-
дяева о судьбах России в эпоху революций и
глубоких социально-политических трансфор-
маций в контексте социальных учений време-
ни явились проникновенными и даже проро-
ческими.

Экзистенциально-философские взгляды
Бердяева по своему генезису, по его собствен-
ному признанию, носят дуалистический харак-
тер – это дуализм духа и природы, свободы и



60 Философия права, 2021, № 1 (96)

детерминации, личности и общности и др. Для
него определяющим является стремление ис-
ходить не из понятия абстрактного субъекта
познания, а из полноты духовной жизни чело-
века, из его порыва в вечность, и строить, та-
ким образом, философию духа как диалектику
божественного и человеческого в рамках все-
мирного социально-исторического процесса.
Неслучайно «стержневой идеей» всего творче-
ства Бердяева некоторые исследователи призна-
ют тему свободы [1, с. 443], как имеющую ис-
точник в духе человека, в данной ему Богом
способности к внутреннему личностному само-
определению. Ведь для того, чтобы принадле-
жать духовному миру, человеку необходимо
проявить свободу, даже совершить «подвиг сво-
боды». Но постичь сущность свободы нелегко,
ведь она не есть предмет или вещь, ее нельзя
сделать предметом одного рационального, от-
влеченно-интеллектуального рассмотрения. Так
же, как нельзя овеществлять личность, приро-
да и духовное достоинство которой не могут
получать полное воплощение в каких бы то ни
было социальных отношениях и быть полно-
стью обусловленными социальными качества-
ми или, например, политической конъюнкту-
рой. Свобода личности, по убеждению Бердяе-
ва, связана с «иррациональным содержанием
жизни», с «бесконечностью бытия», даже с
«бездной бытия» [2, с. 94]. Свобода, таким об-
разом, несет, по Бердяеву, религиозно-духовный
смысл связи человека с трансцендентной сфе-
рой и наполняется тем или иным содержанием
из этой сферы. Развертыванию в экзистенци-
ально-философском ключе идеи свободы посвя-
щена специальная книга Бердяева «Философия
свободного духа».

Однако в идее свободы с самого начала
кроется важнейшая проблема человеческо-
го существования. Ведь человек – существо
не только духовное, но и душевно-телесное,
а значит подчиненное закономерностям бытия.
Его свобода всякий раз в истории необходи-
мым образом находит свое выражение, объек-
тивацию в артефактах культуры, социальных
отношениях, мире техники и др. В этой объ-
ективации своей жизни человеку проще под-
чиняться тем или иным вещественным связям
и сложившимся закономерностям, то есть быть
конформистом, приспособленцем. Не все хо-
тят нести бремя или крест личностной свобо-
ды, заключающийся в необходимости поддер-

жания и развития порыва духовного творче-
ства. Представляется, что спокойствие и ста-
бильность в состоянии «необходимости» пред-
почтительнее. Реальность такова, что «чело-
век легко отказывается от свободы во имя спо-
койствия и благополучия, он с трудом выно-
сит непомерное бремя свободы и готов ски-
нуть его и переложить на более сильные пле-
чи» [2, с. 93]. В качестве примеров такого от-
каза человека и человечества от бремени сво-
боды Бердяев называет те или иные формы
социального устройства, в частности, теокра-
тию и социализм.

Духовно-творческий опыт самого Бердяе-
ва не был застывшим опытом, и многие хри-
стианские аспекты в понимании свободы
были им приняты и доведены до значимого
философского осмысления. Одно из ключе-
вых религиозно-философских положений
Бердяева: «Бог принимает лишь свободных,…
ждет от свободного ответа человека на Божий
зов» [2, с. 92–93]. Нет ценности в каком-либо
принужденном действии, даже самом возвы-
шенном, и даже со стороны Бога. И христиан-
ское спасение человека вне его свободного
действия не может состояться. Иными слова-
ми, ценность и смысл человеческого сущест-
вования не могут состояться без проявления
человеком свободы духа.

С проблемой свободы у Бердяева связаны
размышления о сути духовного творчества
(творчество представляется переходом небытия
в бытие посредством проявления свободы духа)
и постижения духовно-религиозного смысла
исторических событий, даже эсхатологическо-
го (конечного) смысла духовного творчества.
Проблема творчества, под которым Бердяев
понимал иррациональный порыв духа как от-
дельной личности человека, так и целого наро-
да, или общества, в свою очередь, была связа-
на с рассмотрением проблемы смысла истории.
В истории порыв духа находит свое оригиналь-
ное воплощение, но, вместе с тем, воплощаясь,
он объективируется и затем застывает, выхола-
щивается в своих мертвых формах. Опасность
такой объективации наиболее отчетливо видна
на примере развития современной технической
цивилизации, которая, принеся удобство мате-
риальному существованию человека, вместе с
тем, принесла ему, по мнению Бердяева, и но-
вый вид порабощения – подчинения своим же
собственным творениям.
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Известны яркие работы Бердяева, посвя-
щенные «смыслу истории» и «религиозному
смыслу революции». В них смысл истории рас-
сматривается как религиозно-духовный про-
цесс обновления, «искупления греха». И в этом
плане смысл революционных событий в Рос-
сии должен быть понят как как неизбежный
опыт очистительных страданий, смывающих
ветхие формы объективации духа.

Говоря об истории, Бердяев различает «вре-
мя испорченное» (действительное) и «глубин-
ное». Как романтик мысли, он не хочет при-
нимать ставшие формы истории, культуры и
социальности, или наличную действитель-
ность, которая, по его мнению, всегда есть
«мещанство», всегда есть порабощение свобо-
ды духа. В истории, правда, возможны «про-
рывы» духа, но это лишь, согласно Бердяеву,
разрушает историю, знаменует приближение
эсхатологического конца времени. Более все-
го он обрушивается с критикой на установив-
шийся в России строй, который сделал невоз-
можной свободу духа и мысли. Вообще, имен-
но исходя из положений своей экзистенциаль-
но-философской концепции свободы Бердяев
строил и свои социально-философские и ис-
ториософские взгляды, критически оценивая
формы социального устройства, которые Рос-
сия переняла от западной цивилизации.

По убеждению Бердяева, уже в основе ев-
ропейской цивилизации заложены катастро-
фы неслыханных войн и революций, по-
скольку «торжество буржуазного духа при-
вело в XIX и XX веке к ложной и механиче-
ской цивилизации, глубоко противополож-
ной всякой подлинной культуре» [3]. Важно
отметить, вслед за известным историком
русской философии В.В. Зеньковским, что
такое противопоставление культуры и циви-
лизации вводилось им еще до О. Шпенгле-
ра, сделавшего его в своей знаковой для на-
чала XX века книге «Закат Европы». Евро-
пейская цивилизация, по Бердяеву, развила
силы господства человека над миром, но
последние сами властвуют над человеком,
делая его рабом, убивая его душу. «Цивили-
зация Европы и Америки создала индустри-
ально-капиталистическую систему – которая
является истребителем духа вечности, духа
святынь, капиталистическая цивилизация
новейших времен убивала Бога, она была са-
мой безбожной цивилизацией» [4, с. 134].

 Вообще самую суть европейской культу-
ры и цивилизации в ее историческом сущест-
вовании, по Бердяеву, можно понять на при-
мере революции русской, поскольку в ней при-
сутствуют в немалой степени европейские
идеи. При этом философ не обвиняет культу-
ру Европы в том, что в России произошла ре-
волюция. Нет, она – явление русской истории,
но только произведенное чужими средствами
и высказанная на чужом – европейском языке.
Приходится констатировать, что русские со-
блазнились чувственно-материальным соблаз-
ном Запада, восприняли самый словарь его
культуры: «социализм», «интернационализм»,
«демократия», что они подвержены чуждым
его национальной идее влияниям. Это особен-
но относится к интеллигенции, которая не
только изменила духу России, но и западную
культуру совершенно неправильно интерпре-
тировала. Она приняла истину «марксизма»,
но не самого Карла Маркса. На самом же деле
истинная идея немецкого социализма, как и
душа самого Маркса, а именно с германской
нацией Бердяев ассоциирует преимуществен-
но культурную европейскую мысль и силу ци-
вилизации, строится на расовых и империа-
листических принципах, на истине мирового
господства, цивилизаторства. Идея интерна-
циональной социал-демократии, так соблаз-
нившая русских революционеров, привела
только к онемечению и порабощению души
России, в то время как для немцев она была
делом национальным.

Бердяев подробно останавливается на изло-
жении взглядов Маркса; через них он показы-
вает глубинные установки европейского мыш-
ления. «Он прекрасно сознает расовое призва-
ние германцев цивилизировать славянский вос-
ток, в германизации славян он видит прогрес-
сивный революционный процесс и даже почти
классические формулы германского империа-
лизма» [5]. Как видно, подчеркивает Бердяев,
Маркс понимал важность религиозного момен-
та в миросозерцании русского народа, и все же
у него была при этом «серьезная ненависть к
славянству и к России» [5]. И вот эту гордую и
беспринципную идеологию необдуманно взя-
ла на вооружение отечественная революцион-
ная интеллигенция. Рассматривая обстоятель-
ства революции 1917 года, Бердяев отмечает
зависимость пришедших к власти большевиков
от поддержки со стороны Германии. «Русский
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революционный социализм у нас… оказался
не патриотическим, не национальным и не го-
сударственным в момент величайшей опасно-
сти для родины, и на него легла зловещая тень
германского влияния. Русский интернациона-
лизм есть изнанка германского империализма»
[5]. Но марксизм был принят в России не
столько как концепция социальной справедли-
вости, сколько как теоретическое оправдание
нигилизма – отрицание самоценности и само-
бытности духовной жизни.

Итак, по Бердяеву, в идеологии европей-
ской цивилизации «духовность» отсутствует,
поскольку ее основные интересы заключены
в земном, в социальном бытии человека, чуж-
дом христианской свободе духа. Но и социаль-
ное в материалистическом ракурсе этой идео-
логии – это чистейшая, нереализуемая утопия.
Еще большей утопией считает Бердяев комму-
низм, который также принадлежит к вымыслам
западной секулярной мысли. Потому что, как
пишет он в работе «Истоки и смысл русского
коммунизма», коммунизм относится враждебно
ко всякой религии и это составляет его осново-
положное миросозерцание. «Коммунизм по сво-
ей идее хотел бы осуществить не только спра-
ведливость, но и братство между людьми, – пи-
шет Бердяев. – Но наивно думать, что братство
между людьми может быть осуществлено путем
внешней принудительной социальной муштров-
ки, путем привычки, как говорил Ленин. Для
этого нужно действие глубинных духовных сил.
Материалистический и атеистический комму-
низм или обречен на неудачу и на гибель или
на созидание общества, подобного механизму,
в котором нельзя уже будет различать челове-
ческого образа» [6, с. 139].

Именно поэтому всякая рецепция так на-
зываемых «общечеловеческих» ценностей
европейской цивилизации таит в себе куль-
турную деформацию и, как показал Бердя-
ев, деформацию политическую, моральную,
духовную. То, о чем предостерегали еще сла-
вянофилы И.В. Киреевский, А.С. Хомяков и
др. в XIX веке теоретически, он очень выра-
зительно высказал уже применительно к са-
мим исторически действенным событиям, про-
изошедшим в России в начале XX века.

Как никогда актуально звучит ныне приго-
вор Бердяева европейской культуре и цивили-
зации на фоне событий Второй мировой вой-
ны: «конец Европы как монополиста культуры,

как замкнутой провинции земного шара, пре-
тендующей быть вселенной» [7]. По оценке
Бердяева, «внутренне этот исторический пово-
рот подготовлялся кризисом европейской куль-
туры, крахом позитивизма и материализма но-
вейшего европейского сознания… Европа дав-
но уже стремится преодолеть себя, выйти за
свои пределы. Европа не есть идеал культуры
вообще… Задача в том, чтобы конец Европы и
перелом истории были пережиты в духовном
углублении и с религиозным светом» [7].

Одновременно с критической оценкой ис-
торического этапа европейской цивилизации,
сделанной им во время событий Второй ми-
ровой войны, Бердяев положительно оценил
победу России в этой войне, поскольку всегда
верил в ее мессианское предназначение. И од-
новременно он страдал от того, что после по-
беды в этой войне советский социальный строй
только укрепился. Теперь он ждал изменений
к лучшему преимущественно от будущих ду-
ховно-преобразовательных процессов, проис-
ходящих в глубинах психологии русского на-
рода, от какого-то очередного иррационально-
го прорыва духа.

Некоторые идеи философии свободы Бер-
дяева были подвергнуты обоснованной крити-
ке. Так, В.В. Зеньковский в своей «Истории
русской философии» отмечал односторон-
ность и противоречивость понимания Бердяе-
вым смысла духовной свободы и духовного
творчества.

Неоднозначными и спорными выглядят его
политико-правовые представления, связанные
с идеями духовной свободы. Во всяком слу-
чае, трудно научно обосновать суждение Бер-
дяева, что государство, по сути, порождается
насилием как следствием общей греховности
человечества. Так, он пишет, что «государст-
во есть соединяющая, упорядочивающая и
организующая онтологическая сила, прелом-
ленная во тьме и грехе. Принуждающая и на-
силующая природа государства сама по себе
не есть зло, но она связана со злом, есть по-
следствие зла и реакция на зло. Принуждение
и насилие может быть добром, действующим
в злой и темной стихии» [8, с. 55]. Соответст-
венно, по мнению Бердяева, и законы, уста-
навливаемые государством, представляют собой
лишь инструмент, который позволяет праву ог-
раничивать зло, но отнюдь не могут служить
всесторонней оценкой личности человека и его
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свободы, духовная природа которой выходит
за пределы компетенции государства. Пра-
во, по Бердяеву, лишь охраняет и защищает
свободу человека, но не может предписывать
ей единственно верные нормы поведения и
осуществлять полновесную карательную
функцию. В этой оценке роли права и госу-
дарства и применения им «насилия» сужде-
ния Бердяева были во многом противопо-
ложны идеям другого выдающегося русско-
го мыслителя И.А. Ильина, который в своих
этических и философско-правовых работах
выступал за определенное оправдание при-
менения силы государством и действия от
лица «воплощенного добра» для ограничения
зла, хотя и признавал, что такое применение
силы (которое не следует отождествлять с
«насилием») и ограничение с точки зрения
христианского нравственного идеала по от-
ношению к духовной природе личности не
может быть совершенным. Проблемный нерв

полемики Бердяева и Ильина по теме свобо-
да-насилие и духовная природа личности –
ограничивающая сила государства и права и
в наше время выглядит «оголенным», вызы-
вающим в среде ученых самые различные
оценки и выводы.

Вместе с тем идеи философии свободы
Бердяева в контексте критической оценки им
европейской культуры и цивилизации и вырос-
ших на ее основе социальных концепций мо-
гут быть использованы в качестве актуально-
го предостережения от слепого копирования
ориентиров развития Запада. Сделанные Бер-
дяевым критические оценки современного
развития европейской цивилизации и запад-
ных социальных теорий, воплощенных на
практике в советский период истории России,
представляются вполне обоснованными и мо-
гут быть использованы для разработки идео-
логических парадигм социальной жизни в со-
временной России.
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Systematization of law, improvement of legal technique and reasonable adaptation
of the «law language» as direction of the legal policy of the Russian Federation

В статье дается краткая лингвистическая ха-
рактеристика юридического языка, а также рас-
сматривается проблема доступности современно-
го «языка российских законов» для рядового граж-
данина – человека с обыденным правосознанием.
В контексте правовой политики и юрислингвисти-
ки исследуются тенденции развития юридической
техники и стилистики с их влиянием на общую по-
нятность законодательства. На примере некото-
рых законов и подзаконных актов проводятся лин-
гво-юридический и юридико-технический анализ,
а также ретроспективное сравнение юридических
формулировок с точки зрения доступности, четко-
сти и разумной лаконичности. Выделяются и срав-
ниваются способы изложения правовых норм и прие-
мы адресации к федеральным органам исполнитель-
ной власти. С учетом научных трудов отечествен-
ных правоведов и некоторых положений зарубеж-
ного законодательства (на примере Республики
Беларуссия, Украины, Грузии и Республики Казах-
стан), а также достигнутых результатов исследо-
вания предлагается проработать новые направле-
ния федеральной правовой политики для развития
правовой культуры, систематизации права и улуч-
шения качества законов. Также даются отдельные
рекомендации по обеспечению стабильности право-
вого регулирования и государственного управления.

Ключевые слова: государственный язык, номи-
нативная адресация, отсылочная норма, понят-
ность, правовая политика, разумная адаптация,
ретроспективное сравнение, систематизация пра-
ва, стабильность, функциональная адресация, юри-
дическая стилистика, юридическая техника, юри-
дический язык, язык законов.

The paper provides a brief linguistic description
of the legal language, and also examines the prob-
lem of comprehensibility of the modern «language of
Russian laws» for an ordinary citizen who is a per-
son with ordinary legal knowledge. In the context of
legal policy, the author examines trends in the devel-
opment of legal technique and stylistics with their
impact on the general clarity of legislation. Using the
example of some laws and by-laws, a linguistic-legal
and legal-technical analysis is carried out, as well
as a retrospective comparison of legal formulations
in terms of accessibility, clarity and reasonable brev-
ity. The ways of presenting legal rules and methods
of addressing to federal executive authorities are dis-
tinguished and compared. To consider the scientific
works of Russian lawyers and some provisions of for-
eign legislation (for example, the Republic of Belarus,
Ukraine, Georgia and the Republic of Kazakhstan)
as well as the results of the study, it is proposed to
work out new directions of the Federal Legal Policy
to develop legal culture, systematize law and improve
the quality of laws. Some recommendations are also
given to ensure the stability of legal regulation and
public administration.

Keywords: state language, nominative address-
ing, reference rule, comprehensibility, legal policy,
reasonable adaptation, retrospective comparison, sys-
tematization of law, stability, functional addressing,
legal stylistics, legal technique, legal language, law
language.
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Правовая политика Российской Федерации
является одним из направлений внутренней
государственной политики. Очевидно, что при
ее выработке и реализации, а также в процес-
се правотворчества особая роль отводится не
только формальным требованиям юридиче-
ской техники, но и соблюдению норм русско-
го литературного языка (государственного язы-
ка Российской Федерации [1, ч. 1 ст. 68]). При
этом можно наблюдать, что современный
«язык российских законов» – сам по себе дос-
таточно специфический – в последнее время
идет по пути усложнения, которое представ-
ляется неоправданным и нецелесообразным.
Кроме того, существуют также проблемы не-
достаточной системности и некоторой фраг-
ментарности законодательства. Полагаем, что
все это может создать труднопреодолимые
лингвоюридические барьеры для «рядовых»
носителей русского языка с обыденным пра-
восознанием.

Среди ученых-лингвистов бытуют споры о
функционально-стилевой принадлежности
юридического языка. Традиционно считается,
что это – специальный подстиль официально-
деловой речи, но некоторые исследователи при-
дают ему самостоятельное значение [16]. В наи-
более полном своем смысле «язык права» –
понятие достаточно емкое: оно включает в себя
набор лингвистических средств для составле-
ния нормативных и правоприменительных ак-
тов, судебных решений и договоров. Более уз-
кое понятие «язык закона» тоже следует толко-
вать расширительно, распространяя его как на
собственно законы, так и на другие норматив-
ные правовые акты. Независимо от того, как
соотнести официально-деловой стиль с юриди-
ческим языком, нельзя отрицать, что сам «язык
закона» давно уже вышел за чисто лингвисти-
ческие рамки и стал предметом междисципли-
нарных исследований. Взаимосвязь и взаимо-
проникновение между юриспруденцией и лин-
гвистикой породили новую синтетическую нау-
ку – юрислингвистику, которая стоит «на стыке
языка и права» [10]. Н.Д. Голев отмечает, что
язык попадает в правовое поле как «объект
юридического регулирования», «средство за-
конодательной деятельности», «средство и
объект правоприменительной деятельности» и
«средство юридической науки» [9, с. 40].

В рамках исследования мы обратимся к
сфере законодательной деятельности.

Как пишет Н.В. Сплавская, для «языка за-
конодательства» характерна формализация,
так как «юриспруденция не может обойтись
без разумного формализма» [14, с. 20]. Обще-
известно, что многие правовые термины, а так-
же традиции написания и построения законов
были унаследованы из римского права. Рос-
сийская Федерация – член романо-германской
правовой семьи, тоже учла этот опыт. Не бу-
дет преувеличением сказать, что правовое ре-
гулирование жизненно важно для обществен-
ного организма, поэтому к «правовому языку»
нужен особо тщательный подход. Следова-
тельно, законотворческий процесс подразуме-
вает не только юридическую, но и лингвисти-
ческую экспертизу законопроектов.

Однако многие современные продукты рос-
сийского нормотворчества, хотя и идеальные
с позиций принятой юридической техники, на
наш взгляд, выглядят неудачно с психолингви-
стической точки зрения, а также не вполне
логичны по своему изложению и построению.
Главная проблема видится не столько в фор-
мализме, сколько в злоупотреблении канцеля-
ризмами, не вполне грамотном использовании
отсылочных норм и некоторой разрозненно-
сти законодательства, вследствие чего смысл
многих правил может «потеряться» и стать
неочевидным для «рядовых» граждан.

Проблема понятности «языка права» – уже
не новая для российских исследователей, но
еще далеко не исчерпанная. В 2018 г. силами
М.М. Болоковой и И.С. Кич состоялась поста-
новка юрислингвистических проблем перед
«простыми обывателями» – гражданами, «ко-
торые никак не связаны с юридической сфе-
рой деятельности или только начинают ее ос-
ваивать» [8]. Целью опроса было выяснить:
«возможно ли с первого раза уловить мысль
автора закона, понятны ли юридические тер-
мины без трактовки и является ли на самом
деле их перевод доступным».

Респонденты были разделены на три кате-
гории:

1) студенты 1 курса направления подготов-
ки «Юриспруденция» (возраст не уточнен);

2) граждане в возрасте от 18 до 22 лет;
3) граждане в возрасте от 40 до 65 лет.
Первая группа однозначно ответила, что

«язык закона» понятен «не всегда», что «для
уяснения необходимо перечитывать», а «для
разъяснения – обращаться к преподавателям»
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(нам представляется, что основная трудность
здесь состоит в чем-то принципиально новом
и углубленном, а известная формула «грызть
гранит науки» – всегда справедлива для лю-
бой отрасли знаний).

Вторая группа, в большинстве своем отве-
тила, что «язык права им понятен всегда, и разъ-
яснений не требуется» (на наш взгляд, это сви-
детельствует о логике, интуиции, эрудиции,
информированности и технической грамотно-
сти), высказалась о «внедрении разговорного
сленга» для большей понятности (что, однако,
представляется нам неприемлемым с точки зре-
ния исключительной значимости правового
регулирования), связала разъяснение законов с
развитием правосознания и предложила ввести
праворазъяснительный предмет в общеобразо-
вательных учреждениях (введение правового
воспитания как дисциплины в общеобразова-
тельных учреждениях считаем допустимым и
уместным).

Третья группа сказала, что не важно, «как
написан закон – сложно или просто», «поня-
тен ли обществу язык права», ведь им «руко-
водствуются органы государственной власти»,
и «важно, чтобы они (здесь: представители
органов государственной власти) понимали
суть законов, могли их правильно применять
и грамотно толковать». Данная точка зрения
весьма противоречива. Бесспорно, органы го-
сударственной власти и их представители
должны понимать законодательство, чтобы
осуществлять государственные функции, ока-
зывать государственные услуги, нести свои
должностные и служебные обязанности. Но
ведь государственные органы – это далеко не
единственные «адресаты» законов. В первую
очередь, законы пишутся для людей, и, поэто-
му, юридическая техника и «язык законов»
должны быть человеко-ориентированными.

Как уже было сказано, государственным
языком Российской Федерации на всей ее тер-
ритории является русский язык [1, ч. 1 ст. 68].
Вместе с тем республики вправе устанавли-
вать свои собственные государственные язы-
ки [1, ч. 2 ст. 68], которые могут использо-
ваться, в том числе, для нужд параллельного
делопроизводства наряду с федеральным язы-
ковым стандартом.

Конституция Российской Федерации (да-
лее – Конституция РФ) запрещает какую бы
то ни было дискриминацию, в том числе по

языковому признаку [1, ч. 2 ст. 19]. Поэтому
народы Российской Федерации вправе гово-
рить на своих родных языках и свободно вы-
бирать язык для формальной и неформальной
коммуникации – для общения, воспитания,
обучения и творчества [1, ч. 2 ст. 26]. Однако
во всех государственных и муниципальных
органах и учреждениях, в том числе на терри-
ториях республик, закон строго предписывает
использовать именно русский язык в качестве
основного государственного языка.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 3 Федерального закона
«О государственном языке Российской Федера-
ции», использование русского языка обязатель-
но для всех государственных и муниципаль-
ных органов, учреждений и организаций [3].
Статья 11 Закона РФ «О языках народов Рос-
сийской Федерации» предполагает работу всех
публичных органов на русском языке, разрешая
при этом использовать языки республик на со-
ответствующих территориях [2]. Следователь-
но, правотворческая функция на всех уровнях
публичной власти осуществляется, в первую
очередь, также на русском языке. Процесс и
результаты законодательной деятельности, от
внесения законопроекта до обнародования при-
нятого закона, ведутся строго на русском язы-
ке, хотя в республиках они могут публиковать-
ся и в языковой адаптации [2, п. 3 ст. 11, ст. 12].

Все это выражает мощное национально-
государственное начало российского федера-
лизма, из которого закономерно вытекают по-
ликультурализм и полилингвизм [13]. Однако
представляется, что адаптация законов долж-
на протекать не только в языковой, но и в пси-
холингвистической плоскости. Другими сло-
вами, в пределах нашего государства закон
должен быть понятен каждому гражданину –
независимо от языка, национальности, места
жительства, возраста и образования.

Незнание законов не освобождает от ответ-
ственности, но ценность правознакомства не
сводится лишь к «избеганию» юридической
ответственности, а соблюдение закона не
должно быть продиктовано лишь страхом пе-
ред наказанием. Независимо от гражданства,
каждый имеет право знать свои права и обя-
занности. Поэтому в качестве важнейших на-
правлений государственной правовой полити-
ки следует выделить систематизацию права,
улучшение юридической техники, а также со-
вершенствование «языка законов», а именно

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
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его разумную адаптацию с соблюдением дос-
тупности, четкости и разумной лаконичности.

Как пишет Э. Ф. Мамедов, «именно пра-
вильное языковое изложение юридических
норм в тексте закона предопределяет его яс-
ность, простоту, четкость и доступность для
понимания» [11, с. 166].

Для соблюдения всех этих принципов по-
лезно обратить внимание на некоторый опыт
зарубежного нормотворчества. В качестве пра-
вового примера ближайшего зарубежья мож-
но рассмотреть Закон Республики Беларусии
от 17.07.2018 № 130-З «О нормативных пра-
вовых актах» [6, п. 1 ст. 28], который заклады-
вает основные требования нормотворческой
техники – универсальные и созвучные с вы-
шеперечисленными идеями: логичность по-
строения нормативного правового акта; крат-
кость и точность изложения нормативных пра-
вовых предписаний; полнота правового регу-
лирования общественных отношений; ясность,
простота и доступность языка изложения нор-
мативного правового акта; единство термино-
логии в законодательстве, единообразие и од-
нозначность терминологии нормативного пра-
вового акта.

В рамках юрислингвистического иссле-
дования нужно обратить особое внимание на
краткость, точность, ясность, простоту и
доступность, так как в этих качествах напря-
мую выражен сам «язык закона». Краткость
и точность изложения нормативных право-
вых предписаний означают, что их содержа-
ние должно быть конкретным, однозначным
и достаточным [6, абз. 1 п. 3 ст. 28], а яс-
ность, простота и доступность языка призва-
ны обеспечить не только физическую дося-
гаемость и формальную «зримость» законо-
дательства, но и общую понятность право-
вых предписаний.

По нашему мнению, большинство совре-
менных российских законов составлены таким
образом, что их восприятие и толкование мо-
жет быть существенно затруднено для граждан,
не обладающих специальными юридическими
познаниями. Кроме того, нам представляется,
что едва ли не каждый закон страдает от искус-
ственно усложненных синтаксических конст-
рукций и лексической перегруженности. По-
лагаем, что это не способствует повышению
правовой культуры, но может вызвать у «ря-
довых» граждан иррациональный страх перед

«буквой» закона. Действительно, чтобы уяснить
и объяснить закон, многим приходится, как ми-
нимум, искать необходимую информацию в
сети «Интернет», а, как максимум, – обращать-
ся за квалифицированной юридической помо-
щью (зачастую – платной). Но, к сожалению,
эти блага доступны далеко не всем, и не каж-
дый имеет право на бесплатную юридическую
помощь [4, ст. 20].

Анализируя форму и содержание объектив-
ного права, можно выделить ряд юридико-тех-
нических и лингво-юридических проблем, ко-
торые негативно сказываются на общей юри-
дической стилистике, чрезмерно усложняют
систему права и утяжеляют «язык закона».

Прежде всего, следует обратить внимание
на обилие источников права и многочислен-
ные отсылки, что во многом связано с недос-
таточной системностью и слабой кодификаци-
ей отечественного права. С. Н. Болдырев спра-
ведливо указывает на «частое злоупотребле-
ние отсылочными нормами» [7, с. 27], кото-
рое нередко превращается, по словам А.Р. Сул-
танова, в «бег по кругу» [15]. Автор анализи-
рует отсылки между правовыми актами раз-
ной или равной юридической силы, в том чис-
ле между источниками федерального судебно-
судейского права, которые отсылают друг к
другу и обратно. Теоретически это можно срав-
нить с международно-частноправовым фено-
меном «обратной отсылки», но только в пре-
делах национального законодательства.

Опираясь на исследование С.Н. Болдыре-
ва [7] и анализируя систему действующего
права, можно убедиться в том, что существует
большое количество разрозненных актов су-
дебно-судейского законодательства:

– Федеральный конституционный закон
от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной систе-
ме Российской Федерации»;

– Федеральный конституционный закон
от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»;

– Федеральный конституционный закон
от 05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Верховном Суде
Российской Федерации»;

– Федеральный конституционный закон
от 07.02.2011 № 1-ФКЗ «О судах общей
юрисдикции в Российской Федерации»;

– Федеральный конституционный закон
от 28.04.1995 № 1-ФКЗ «Об арбитражных су-
дах в Российской Федерации»;
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– Федеральный конституционный закон
от 23.06.1999 № 1-ФКЗ «О военных судах
Российской Федерации»;

– Федеральный закон от 17.12.1998
№ 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской
Федерации»;

– Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О ста-
тусе судей в Российской Федерации»;

– Федеральный закон от 14.03.2002
№ 30-ФЗ «Об органах судейского сообще-
ства в Российской Федерации».

Такой нормативный «разброс» свидетель-
ствует о слабой системности российского за-
конодательства. Как уже было сказано, мно-
гие его отрасли представлены разрозненными
фрагментами (в частности, экологическое
право, медицинское право, избирательное
право и право социального обеспечения), что
может существенно затруднить рядовым гра-
жданам ориентацию в нашем правовом про-
странстве – для правовой самоидентифика-
ции, квалификации «своей» ситуации, поис-
ка нужной нормы или же просто для ознаком-
ления. Если сравнить законодательство Рос-
сийской Федерации с законодательством Рес-
публики Беларуссии, то последнее выглядит
более развитым в плане кодификации. Напри-
мер, по сравнению с вышеперечисленными за-
конодательными актами «о судах и о судьях»,
единый белорусский Кодекс о судоустройстве

и статусе судей [5] организован на порядок
компактнее. В связи с этим интересен тот факт,
что А.С. Пиголкин был противником юридиче-
ского «мелкотемья» и выступал за всеобщую ко-
дификацию российского права [12]. Поэтому бе-
лорусская кодификационная работа может по-
служить наглядным пособием для нашего зако-
нодателя. Кроме того, полезно будет обратить
внимание на ранее упомянутый Закон Респуб-
лики Беларуссии «О нормативных правовых
актах» (своего рода «закон о законах» – «ре-
курсивный» источник права, где законодатель-
ство определяет и структурирует само себя, а
также предъявляет к себе юридико-техниче-
ские и языковые требования) [6].

Как отмечает Э.Ф. Мамедов, «качество нор-
мативного правового акта во многом зави-
сит от языка, которым он написан» [11, с. 167].
А от качества нормативного правового акта
(в частности, закона), в свою очередь, во мно-
гом зависят качество, эффективность и стабиль-
ность правового государства. А обращаются ли
к закону рядовые граждане или профессиональ-
ные правоприменители – это уже вторичный
вопрос. Все равны перед законом, и закон дол-
жен быть равно доступным для всех. Поэтому
законодателю всегда следует подходить к сво-
ему творчеству со всей перспективной ответ-
ственностью, чтобы всецело удовлетворить ко-
нечных его адресатов и «потребителей».
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The main directions and mechanisms of modernization of the modern model
of the social state in the Russian Federation in the context of resolving

the problems of its state and legal foundations

В статье раскрывается теоретическая осно-
ва социального государства и исторические аспек-
ты его развития. Анализируются сущностные ха-
рактеристики социального государства. На при-
мере Российской Федерации определяются основ-
ные характерные черты современного социально-
го государства, выделяются направления его раз-
вития и механизмы достижения поставленных
целей.

Ключевые слова: социальное государство, по-
литика, социальная защита, модернизация, откры-
тость, диалог, доверие.

The paper reveals the theoretical basis of the so-
cial state and the historical aspects of its develop-
ment. It analyzes the essential characteristics of the
social state. On the example of the Russian Federa-
tion, the authors determine the main attributes of the
modern social state; distinguish the directions of its
development and the mechanisms for achieving the
formulated goals.

Key words: social state, politics, social protection,
modernization, openness, dialogue, trust.

Проблемы государственно-правовых ос-
нов становления и развития социального го-
сударства традиционно относятся к числу
ключевых в правоведении различных госу-
дарств, в том числе России. Многими автора-
ми проводятся актуальные научные исследо-
вания, методологически  достаточно точно по-
казывающие суть происходящего в политике,
культуре и в обществе нашей страны. Однако
в научных публикациях наблюдается некото-
рая неопределенность и противоречивость в
подходах к пониманию сущности проблем со-
циального государства. Ввиду наличия различ-
ных точек зрения к исследуемому объекту воз-
никают многочисленные споры о природе со-
временного социального государства и пер-
спективах его трансформации.

Признание государства социальным явля-
ется главной задачей каждой страны. Именно
с целью получения титула «социальное госу-

дарство» стране предстоит пройти долгий путь
на этапе своего существования, там, где рабо-
тает институт общества и, интересы граждан
являются высшей ценностью государства.

Социальное государство осуществляет со-
циальное регулирование, которое связано с
поддержанием общественной дисциплины,
организацией и развитием общественных от-
ношений, минимизацией социального нера-
венства и обеспечением социальных прав и
свобод граждан.

Социальное государство должно обладать
рядом характеристик. Первой из таковых
можно назвать установление и фиксацию в го-
сударственных актах правового регулирова-
ния обязанностей государства перед гражда-
нами. Второй характеристикой можно назвать
необходимость органов государственного
управления реализовывать возложенные на
них социальные задачи и функции, при этом
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в некоторых ситуациях – при помощи средств
силы и силового воздействия. Это, безуслов-
но, основано на требовании исполнения соци-
альных функций ввиду установленных норм
принуждения, например, при исполнении за-
дач охраны общественного порядка (средства
физического воздействия) или при распреде-
лении доходных источников для исполнения
принятых социальных программ (средства
мягкой силы).

В то же время само социальное государст-
во заинтересовано в выполнении своих обя-
занностей. Воля к самосохранению вынужда-
ет органы государственного управления при-
менять для достижения установленной цели
все допустимые правом средства управления.

В государстве, которое именует себя соци-
альным, провозглашены человек как высшая
ценность, его права и свободы как объект ох-
раны, идеи развития общества и поддержки
граждан как ценностные ориентиры. При этом
его эффективность оценивается не через ко-
личество принятых федеральных законов, ре-
гиональных программ и муниципальных ак-
тов применения, через призму достигнутых
с их помощью результатов: динамика уровня
и качества жизни, изменения в уровне дохо-
дов основных групп населения, уровни без-
работицы и иное. В социальном государстве
все институты власти нацелены на установ-
ленные руководством страны задачи и цели
развития.

Сегодня сущностные аспекты социально-
го государства включают в себя вопросы раз-
вития социально-экономических отношений в
стране между ее участниками: гражданами,
организациями и непосредственно государст-
вом. В перечень таких вопросов входят каче-
ственные характеристики всех сфер социаль-
ного блока, в том числе уровень жизни насе-
ления, объем доходных источников граждан,
их занятость и т.д.

Согласно Конституции РФ 1993 наша стра-
на – социальное государство, политика кото-
рого направлена на создание условий, обеспе-
чивающих достойную жизнь и свободное раз-
витие человека [3]. То есть, основными каче-
ственными характеристиками РФ с точки зре-
ния идей социального государства до попра-
вок в основной закон страны 2020 года явля-
лись свободное развитие человека и его дос-
тойная жизнь.

Для обеспечения данной конституционной
гарантии Глава государства через органы го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления посредством реализации федеральных,
региональных и муниципальных программ
обеспечивал достижение запланированных
показателей государственного развития, в том
числе в рамках решения задач формирования
социального государства.

Но государственное устройство и механиз-
мы его поддержания требуют постоянной мо-
дернизации. Динамическое развитие общест-
венных укладов, происходящее под воздейст-
вием внешних факторов влияния (междуна-
родные отношения, интеграция ИТ-сферы во
все сферы общественной жизни и др.) и внут-
ренних особенностей их формирования (мен-
талитет народов РФ, специфика русской пси-
хологии и т.д.), требует замены направлений и
механизмов государственного управления.
Социальная сфера страны также не является
исключением.

По мнению автора, для поддержания ста-
туса РФ как социального государства важно
постоянно модернизировать механизмы дос-
тижения социальных целей и реализовывать
наиболее перспективные и действительно не-
обходимые на текущий момент времени на-
правления модернизации.

На государственном уровне в 2020 году в
нашей стране произошли яркие изменения
направлений социального развития. Свое от-
ражение они нашли в обновленной Конститу-
ции РФ. Для сравнения, слово «социальный»
в различном применении встречается в основ-
ном законе страны 1993 года 16 раз, тогда как
в обновленной редакции – 26.

Вместе с тем следует отметить, что харак-
теристика России как социального государ-
ства в документах 1993 года и 2020 года не
изменилась: это страна, в которой политика
нацелена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие
человека.

Вместе с тем есть некоторые особенности
современной политики РФ, направленной на
поддержание статуса страны как социального
государства.

Механизмами модернизации определены
федеральная политика и федеральные про-
граммы, суть которых характеризует текущее
состояние социальной сферы и определяет
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направления развития страны, формируемые
на принципах единоначалия правовых основ
социальной сферы. К примеру, правовое ре-
гулирование отдельных вопросов социально-
го развития, поддержания приоритетных со-
циальных категорий должно гармонизировать
на всех уровнях управления, то есть иметь об-
щие правовые начала и принципы правопри-
менения.

Вопросы социальной защиты и социально-
го обеспечения как направления модернизации
также получили подтверждение в обновлен-
ной Конституции. Например, сегодня, с уче-
том складывающейся в мире тревожной ситуа-
ции со здравоохранением, государство долж-
но переключать на себя заботу и поддержку за
всеми гражданами страны. Механизмами та-
кой поддержки явились материнский капитал,
единовременные выплаты гражданам, субси-
дии малому и среднему бизнесу, наиболее по-
страдавшему из-за ситуации с коронавирусной
инфекцией, выплаты на первого и второго ре-
бенка, единовременное пособие на детей до
трех лет, ежемесячные выплаты на детей с 3
до 7 лет и другие.

Следует отметить, что указанные механиз-
мы новой модели социального государства
нацелены на поддержку граждан и субъектов
экономики. В основе применения обновлен-
ных механизмов поддержки лежит принцип
адресности применения.

По мнению О.И. Карпенко, цель принци-
па адресности состоит не в идее охватить
всех и каждого системой мер социального
обеспечения, а напротив, не допустить, ис-
ключить возможность включения в катего-
рию нуждающихся лиц тех, кто в действи-
тельности не нуждается и, в состоянии иметь
собственный источник средств к существо-
ванию [1, с. 79].

Термин «адресность» в исследуемом ас-
пекте подразумевает пересмотр имеющегося
списка граждан, которым оказываются меры
поддержки (помощи), в целях определения
среди них, наиболее нуждающихся лиц, без
получения которыми мер социальной под-
держки будут нарушаться принципы социаль-
ного государства. В такой ситуации в основе
градации получателей мер социальной помо-
щи с учетом принципа адресности лежит
идея, связанная с имеющейся у людей потреб-
ностью.

В случае если пересмотр имеющегося спи-
ска граждан, которым оказываются меры под-
держки (помощи), проводится в целях выяв-
ления наиболее уязвимой категории людей с
точки зрения их социальных рисков (отсутст-
вие заработной платы, инвалидность, потеря
кормильца и т.д.), то в основе градации полу-
чателей мер социальной помощи с учетом
принципа адресности лежит идея, связанная с
определенной категорией граждан.

Вариантом применения принципа адресно-
сти можно назвать выплаты гражданам мер
социальной поддержки в виде единовремен-
ных выплат, суть которых не завязана на имею-
щийся у гражданина доход. В такой ситуации
их получают не только нетрудоспособные
лица, но и люди, имеющие постоянный зара-
боток. Именно на этом примере можно уви-
деть принцип гибкости и продуманности ад-
ресной социальной помощи.

Следует отметить, что идея адресности
содержит и тезис о том, что поддержку нужно
оказывать тем лицам, которые самостоятель-
но не имеют возможности выйти из затрудни-
тельной жизненной ситуации.

Грамотное и экономически целесообразное
социальное управление невозможно без ис-
пользования адресной социальной помощи.
При этом критерии оказания такой помощи
могут быть закреплены как на федеральном
уровне, так и быть установлены и реализуемы
на уровне организации. Локальная социальная
помощь с учетом адресности характеризует
хозяйствующий субъект (организацию) как
социально ориентированный.

Одним из новых направлений развития в
социальном государстве определено благосос-
тояние граждан, доверие между ними и госу-
дарством, социальная солидарность.

С.С. Солдатова указывает, что понятие
«благосостояние граждан страны» взаимосвя-
зано с такими концептуальными понятиями
как «уровень жизни» и «качество жизни». При
этом под «уровнем жизни» общепринято по-
нимать – уровень потребления граждан мате-
риальных и нематериальных благ, а так же сте-
пень удовлетворения общества результатами
функционирования производственной, финан-
совой, социальной систем [2].

Механизмами достижения задач повыше-
ния качества жизни граждан на федеральном
уровне определяют следующее (рис. 1).
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Президент РФ В. Путин еще в 2019 году
указывал, что чиновник «приходит на государ-
ственную или муниципальную службу решать
насущные проблемы граждан», следовательно,
должен иметь высокий профессиональный
уровень, быть отзывчивым и сопереживаю-
щим человеком. Интересы общества и граж-
дан – вот основной принцип, который быть в
умах каждого современного чиновника и
управленца. Высокомерия по отношению к
получателям государственных (муниципаль-
ных) услуг быть не должно [4].

Модернизация государственного аппарата
является одним из механизмов повышения
уровня доверия к правительству. Инициативы
по улучшению, по идее, делают качество пре-
доставления государственных услуг более яв-
ным и повышают его. Это, в свою очередь, при-
водит к удовлетворенности граждан, что при-
водит к повышению доверия к правительству.

Еще одним способом повышения доверия
является рост уровня открытости государст-
венного и муниципального управления.

Первое направление оценки открытости
органов государственной власти – это откры-
тость информации.

Сегодня этот критерий оценивается на ос-
новании оценки сайтов федеральных органов
власти по объему и качеству предоставления
информации, оценка реагирования на инфор-
мационные запросы граждан и на информаци-
онные запросы журналистов.

Перспективным механизмом достижения
роста уровня открытости власти и, соответст-
венно, укрепления социального государства
является «открытый диалог», то есть органи-
зация взаимодействия государства и граждан,
позволяющего последним влиять на принимае-
мые решения в процессе их выработки и им-
плементации, а не только на выборах. Откры-
тый диалог подразумевает участие граждан и
бизнеса в принятии государственных решений
и возможность контролировать их качество.

Благодаря новым цифровым технологиям
граждане могут участвовать в политических
дебатах и влиять на принятие государственных

Рис. 1. Механизмы достижения задач повышения качества жизни граждан
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решений. Диверсификация каналов взаимодей-
ствия в государственном секторе повышает
эффективность сотрудничества в поиске взаи-
мовыгодных решений.

Органы государственной власти в России
были информатизированы с 90-х годов про-
шлого века. Реализован ряд государственных
программ по развитию цифрового правитель-
ства и информационного общества. Создана
информационная инфраструктура, занимаю-
щаяся автоматизацией алгоритмизированных
функций, разработкой федеральных реестров,
баз данных, государственных информацион-
ных систем и цифровых государственных ус-
луг на всех уровнях управления. Коммуника-
тивными эффектами являются улучшение об-
ратной связи, вовлечение граждан в обсужде-
ние вопросов государственного управления,
развитие инноваций.

Следует отметить, что, например, Европей-
ская социальная модель также основана на де-
мократии, в значительной степени опирающей-
ся на социальное участие и вовлечение граж-
дан в общество и общественные институты.

Поддерживаемой во всех странах Европы
идеей является идея социального диалога, ко-
торый воспринимается ими как основной ме-
тод, с помощью которого социальная сфера и
экономика будут иметь поступательное разви-
тие. Кроме того, эти страны оценивают и эко-

номическую сторону возможностей социаль-
ного диалога. По их обоснованному мнению
он экономически целесообразен, чем достиже-
ние целей военным путем.

В государствах, которые совсем недавно
стали участниками Европейского Союза, со-
циальный диалог не мог развиваться при преж-
них режимах, поддерживаемых Советским
Союзом, и поэтому они должны были разви-
вать его и создавать новые институты в ходе
своего трансформационного процесса демо-
кратизации. По этим же историческим причи-
нам во многих таких государствах  граждан-
ское общество характеризуется скудным уча-
стием в общественной жизни и недоверием к
государственному управлению.

Кроме того, на европейском уровне Евро-
пейский социальный диалог рассматривается
как уникальный и незаменимый компонент
европейской социальной модели, имеющий
четко определенную основу. Он реализуется
посредством проведения дискуссий, консуль-
таций, переговоров и совместных действий.

Все это – примеры механизмов модерни-
зации современной модели социального госу-
дарства в Российской Федерации. Опыт евро-
пейских государств является довольно пер-
спективным в рамках определения дальней-
ших направлений модернизации социального
государства в Российской Федерации.
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About importance of developing integrated actions that most effectively
counteract bioterrorism threats

Сегодня специалисты различных областей и
сфер жизнедеятельности все чаще начинают об-
ращать внимание на проблематику противодейст-
вия биологическим угрозам, которые могут исхо-
дить от международных террористических орга-
низаций. Являясь разновидностью терроризма, био-
терроризм, выступая в качестве особого явления
не только представляет колоссальную опасность
для всего живого, но также в случае складывания
определенных неблагоприятных условий для совре-
менного общества, может выступить в качестве
деструктивного механизма провоцирующего гло-
бальные изменения в мире, которые в итоге приве-
дут к изменениям мирового геополитического рас-
клада сил, переформатированию нынешних обще-
ственных отношений и существующих в настоя-
щее время параметров и характеристик социаль-
ного пространства. Биологический террористиче-
ский акт может повлечь не только массовые люд-
ские потери, но и затраты по его ликвидации.

Ключевые слова: противодействие террориз-
му, террористическая угроза, биооружие, биоло-
гический террор, борьба с биотерроризмом, био-
технологии, биоинженерия, борьба с преступно-
стью, Всемирная организация здравоохранения,
Организация Объединенных Наций, международ-
ное сотрудничество.

Today, the experts in various fields and spheres
of the life activity are increasingly beginning to pay
attention to the problems of the counteracting bio-
logical threats that may come from international ter-
rorist organizations. As a form of terrorism bioter-
rorism is not only a special phenomenon that may be
a tremendous danger to the whole creation, but also
in case of certain unfavorable conditions for modern
society, can act as a destructive mechanism that pro-
vokes global change in the world, which will eventu-
ally lead to changes in the global geopolitical spec-
trum, reformatting of current social relations and
current parameters and characteristics of social
space. A biological terrorist act can lead not only to
the massive human loss, but also to the costs of its
elimination.

Keywords: counterterrorism, terrorist threat, bio-
weapons, biological terror, fight against bioterrorism,
biotechnologies, bioengineering, fight against crime,
World Health Organization, United Nations, interna-
tional cooperation.

Террористическая активность затрагивает
не только какие-то отдельные страны, эта дея-
тельность все больше начинает приобретать
транснациональный характер, поскольку рас-
сматриваемый феномен с каждым годом нара-
щивает свои преступные мощности. В ходе
рассматриваемого процесса в XXI столетии
претерпевают изменения не только цель, сред-
ства и подходы к выполнению террористиче-
ских атак, но также происходит формирова-

ние и появление новых террористических на-
правлений [1, с. 95]. И если на заре террори-
стической деятельности в качестве цели про-
ведения террористического акта террориста-
ми предусматривалось в основном уничтоже-
ние какой-то одной личности, то в современ-
ных условиях они нацеливаются на результат,
который бы заканчивался многочисленными
людскими жертвами и масштабными разруше-
ниями [2, с. 42].
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Первостепенное значение противодейст-
вию террористическим угрозам неоднократно
подчеркивалось Президентом Российской Фе-
дерации В.В. Путиным [3], в том числе и в
Посланиях Федеральному собранию Россий-
ской Федерации [4] и на расширенных заседа-
ниях коллегий МВД России. Президентом
страны указывалось на необходимость нара-
щивания сил для упреждения и пресечения
актов терроризма [5, с. 3].

В условиях начала нового тысячелетия
в отечественных и зарубежных научных источ-
никах не перестают обсуждаться проблемы,
связанные с биологическим оружием. Во мно-
гом данное обстоятельство продиктовано на-
личием различных фактов, связанных с реа-
лизацией в отдельных государствах научно-
исследовательских проектов и технологий,
способствующих исследованию проблемати-
ки создания биологического оружия. При этом
данные проекты по формальным признакам ни
коем образом не нарушают нормы Конвенции
1972 г. по запрещению разработки, производ-
ству и накоплению биооружия.

По мнению представителей Организации
Объединенных Наций (далее – ООН) и Всемир-
ной организации здравоохранения (далее –
ВОЗ), биологический терроризм является од-
ним из наиболее опасных видов проявления тер-
рора [6, с. 61]. А Генеральным секретарем Ин-
терпола еще в 2005 г. было заявлено, что
совершение биотеррористической атаки явля-
ется вопросом времени [7].

По большому счету реальная опасность
биологического терроризма обусловлена рос-
том числа специалистов-биотехнологов и на-
личием доступной информацией, которая ка-
сается технологии по производству биопрепа-
ратов [8, с. 25].

В Российской Федерации и за рубежом все
чаще появляются научные исследования по
проблемам биологических угроз и биотерро-
ризма. И неспроста большинство отечествен-
ных и зарубежных специалистов по рассмат-
риваемой проблематике в своих научных ис-
следованиях не оставляют без внимания про-
блемы биологического терроризма. Эта про-
блема с каждым годом становится все актуаль-
нее, и вот почему. Так в частности, ученые
Всероссийского центра катастроф «Защита»
обеспокоены экспортом военных биолабора-
торий США в страны ближнего зарубежья –

Молдову, Украину, Грузию. Они также отме-
чают, что с каждым годом в мире значительно
увеличивается число исследований в биологи-
ческой сфере с недостаточно понятными це-
лями и задачами. Кроме того, в условиях XXI
столетия только в США произошло ряд слу-
чаев, в которых фигурировали особо опасные
патогены [9, с. 45].

На Петербургском международном эконо-
мическом форуме в июне 2016 г. была прове-
дена сессия, которая специально посвящалась
вопросам влияния на экономику эпидемий.
Во время работы сессии были обсуждены про-
блемы, связанные со снижением рисков возник-
новения чрезвычайных ситуаций, которые вы-
зывают инфекционные заболевания.

Проблема биологического терроризма стара
как мир. Во время ведения боевых действий в
1442 г. в Чехии, во время битвы при Карлштей-
не зараженные чумой трупы бросали в ряды на-
ступавших противников, провоцируя большие
человеческие жертвы [10, с. 15]. В прошлом сто-
летии и начале нового тысячелетия биологиче-
ское оружие широко не использовалось при со-
вершении террористических атак, однако обра-
щение к историческим источникам свидетель-
ствует о многочисленных случаях, когда биоло-
гические поражающие вещества были примене-
ны для военных целей [11, с. 12].

В современных условиях микроорганизмы,
специально отобранные либо созданные искус-
ственно для проведения акта биотерроризма
представляют из себя биологические агенты.
По оценкам зарубежных экспертов поражаю-
щими биологическими средствами могут об-
ладать природные инфекционные агенты с
новыми свойствами. Среди наиболее ярких
примеров таких агентов выступают вирусы
SARS и MERS [12, p. 185]. Иностранные спе-
циалисты уверены, что применение новейше-
го биологического оружия, разработанного с
помощью генетической инженерии, неизбеж-
но приведет к апокалипсису.

До настоящего времени официального оп-
ределения биотерроризма не существовало.
Многолетнее исследование проблематики тер-
роризма позволяет сделать автору данной ра-
боты определение термину биологический тер-
роризм, как применение различных биологиче-
ских агентов либо биологических компонентов,
используемых при производстве биологиче-
ского оружия для причинения ущерба жизни,
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здоровья и общественной безопасности в по-
литических либо идеологических целях.

Среди основных целей и задач лидеров
биотерроризма является политическое и эко-
номическое влияние, инструментами данной
разновидности терроризма являются биологи-
ческие агенты – возбудители опасных заболе-
ваний [13, с. 55]. Важнейшая сдерживающая
причина, по которой бактериологическое ору-
жие раньше активно не использовалось при
террористических атаках, это то, что практи-
чески невозможность предотвратить неконтро-
лируемое распространение патогенов, которые
имеют высокую вирулентность (способность
штамма вируса вызывать заболевание) и кан-
тагиозность (степень передачи вируса от боль-
ного организма здоровому).

К примеру, в результате проведенной био-
логической террористической атаки в США в
2001 г. посредством отправления в почтовой
корреспонденции патогенных биологических
агентов перестали нормально функциониро-
вать многие государственные учреждения и
частные компании. На три года закрылся один
из крупнейших в стране сортировочных поч-
товых центров, находящихся в г. Вашингтон,
также был закрыт на несколько лет крупней-
ший сортировочный центр печатной коррес-
понденции США. Кроме того, в указанном
почтовом центре ежедневно обрабатывалось
около одного миллиона финансовых чеков для
погашения кредитов и счетов [14, с. 42]. Идея
проведения террористической атаки посредст-
вом пересылки в виде почтовой корреспонден-
ции возбудителей инфекционного заболевания
была сформулирована еще во время второй
мировой войны канадским нобелевским лау-
реатом Фредериком Бантингом [15, с. 287].

Про мнение зарубежных экспертов, если бы
в США биотеррористы использовали для про-
ведения террористического акта не возбудите-
ли инфекции сибирской язвы, а иные – легко
распространяемые среди населения, то вполне
вероятно, что жертв было бы гораздо боль-
ше, а террористический акт перерос в крупно-
масштабную эпидемию [16, p. 11]. В этой связи
одним из важнейших направлений противодей-
ствия биотерроризму в США на сегодняшний
день является разработка интеллектуальной сис-
темы немедленного реагирования на биотерро-
ристические атаки. Кроме того, в США успеш-
но развивается и финансируется ряд некоторых

целевых программ – «Биощит», «Бионаблю-
дение» и др., которые способствуют разработ-
ке систем мониторинга городов биосенсора-
ми по немедленному обнаружению биологи-
ческих агентов [17, с. 182].

Возбудителями вирусных инфекций, кото-
рые очень быстро распространяются среди
населения являются вирусы таких заболева-
ний, как натуральная оспа, геморрагические
лихорадки Марбурга, Эбола, Ласса и др. Био-
логическое оружие может воздействовать про-
лонгировано, скрыто в том числе вызывая в
течение короткого времени массовое количе-
ство жертв.

Эксперты в рассматриваемой сфере указы-
вают на то, что наибольший эффект при при-
менении биологического оружия достигается
при использовании аэрозольного метода. При
этом ими отмечается, что биологическое ору-
жие может быть применено и через водные
источники, продукты питания, различные
предметы и др. Действие биологического ору-
жия может быть скрытым и пролонгирован-
ным и в краткосрочный временной период
применения заканчиваться массовыми люд-
скими жертвами [18, с. 256].

Биотерроризм обладает определенными раз-
новидностями. Он может иметь классические
формы, как например теракты, проведенные в
США в 2001 г., приведшие к летальным исхо-
дам, во время которых люди вскрывали кон-
верты с почтовыми отправлениями, в которых
находились споры сибирской язвы. В то же
время имеют место быть акции по устрашению
населения, в которых применяются не леталь-
ные патогены и токсины, вызывающие пани-
ку среди властей и остальной части граждан.

Проведенное исследование причин и усло-
вий способствующих проявлению особого
интереса террористов к биологическому ору-
жию показало, что его использование для со-
вершения террористической атаки, в первую
очередь, обусловлено особенностями этого
оружия и преимуществами в сравнении с ря-
дом других видов оружия массового пораже-
ния, среди которых имеют приоритет: скрыт-
ное применение биологического оружия, дли-
тельность его воздействия, возможное одно-
временное использование разных биоагентов,
распространение эпидемии на большой терри-
тории, массовые жертвы за непродолжитель-
ный временной период, в то же время длитель-
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ный период и сложности по идентификации
некоторых биологических агентов. Биоагенты
обладают инкубационным периодом заболева-
ния, во время которого их носитель преодоле-
вает большое расстояние и не находится в пер-
воначальном месте распространения. А также
использование биологических агентов не вле-
чет за собой разрушение и повреждение тех-
нических сооружений, оно гибко применяемо
и не уступает по поражающей характеристике
другим видам оружия массового поражения.

В соответствии с высокой опасностью по-
следствий, актов биотерроризма, Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федера-
ции определяет, что обеспечению национальных
интересов Российской Федерации будут мешать
угрозы распространения оружия массового унич-
тожения и возможное его попадание к террори-
стам. В этой связи мониторинг биобезопасно-
сти должен проводиться при обязательном ана-
лизе оперативной ситуации, информация о ко-
торой предоставляется различными способами
наблюдения за санэпидемсостоянием потенци-
ально опасных объектов и их территорий.

Решением данных вопросов должны зани-
маться высоко подготовленные специалисты
различных областей и сфер от эпидемиологов,
биомедицины до иммунологии. И даже не-
смотря на относительно хорошо развитую сис-
тему элементов мониторинга инфекционных
заболеваний в Российской Федерации, автор
полагает, что следует согласиться с мнением
ведущих экспертов относительно необходимо-
сти создания единого центра мониторинга ин-
фекционных заболеваний.

В сложившейся ситуации необходимо при-
кладывать усилия по формированию общена-
циональных планов противодействия биоло-
гическому терроризму, поскольку возможность
биологической террористической угрозы ста-
новится реально опасной. Потенциальные уг-
розы, связанные с возможными террористиче-
скими актами биотеррористов, диктуют необ-
ходимость более активного обучения населе-
ния нашей страны основам борьбы с особо
опасными инфекциями.

Проведенный анализ потенциальных биотер-
рористических атак свидетельствует о том, что
проблематику, связанную с решением первооче-
редных задач по гарантированию безопасности
и выработке совершенных способов недопуще-
ния актов биотерроризма, следует обсуждать не
только в контексте обеспечения национальной
безопасности, а также в ходе развития междуна-
родного сотрудничества, так как только на та-
кой основе возможен комплексный подход и ре-
шение рассматриваемой задачи.

Важно также подчеркнуть, что в настоящее
время в нашей стране действуют Концепция
противодействия терроризму в Российской
Федерации, ФЗ «О противодействии террориз-
му», а также Конвенция о запрещении разра-
ботки, производства и накопления запасов бак-
териологического (биологического) и токсин-
ного оружия и об их уничтожении, однако ряд
важных аспектов в сфере борьбы с биологиче-
ским терроризмом остались вне правоприме-
нительной сферы. В этой связи ведущие отече-
ственные правоведы отмечают о необходимо-
сти разработки дополнительного протокола о
незаконном использовании и распространении
биотехнологий к Конвенции Организации Объ-
единенных Наций против транснациональной
организованной преступности [19, с. 15].

Таким образом, анализ современных угроз
и оценка их рисков, связанных с использова-
нием биологического оружия террористиче-
скими организациями, позволяет автору утвер-
ждать, что ученые различных областей науки,
военные специалисты, известные политики,
представители гражданского общества в зна-
чительной степени озабочены возможными по-
следствиями атак биотеррористов, которые в
современных условиях становятся объектив-
ной реальностью, в которой деструктивные
тенденции общественного развития могут пре-
вратиться в нежелательную перспективу для
социума. В этой связи, не следует исключать
варианты, при которых обеспечение биологи-
ческой безопасности населения страны может
стать важнейшим условием выживания госу-
дарства.

Литература

1. Кобец П.Н. Опыт и проблемы противодей-
ствия международному терроризму на объектах
атомной энергетики //  Научный портал
МВД России. № 4 (44). 2018.

Bibliography

1. Kobets P.N. Experience and problems of
countering international terrorism at nuclear pow-
er facilities. Scientific portal of the Ministry of
internal Affairs of Russia. № 4 (44). 2018.



79Философия права, 2021, № 1 (96)

2. Кобец П.Н. Совершенствование антитер-
рористических мер безопасности на объектах
транспорта // Научный портал МВД России.
№ 1 (49). 2020.

3. Путин назвал борьбу с терроризмом од-
ним из безусловных приоритетов России. URL:
https://ria.ru/20181011/1530446636.html.

4. Послание Президента Федерально-
му Собранию Ро ссийской Федерации
от 03.12.2015 г. б/н. URL: http://www.kremlin.ru/
acts/bank/40542.

5. Путин В. Базовая задача – обеспечение
кардинального перелома ситуации с преступ-
ностью // Профессионал. № 2. 2016.

6. Симанович Л.Н. Нормативно-правовое
регулирование предупреждения химического
и биологического терроризма в рамках меж-
дународного сотрудничества // Национальная
безопасность и стратегическое планирование.
№ 1 (17). 2017.

7. Интерпол предупреждает о биотеррориз-
ме. URL: http: //www.inopressa.ru/ jposf 2005/
11/22/12:06: 44/Шегро1.

8. Онищенко Г.Г., Топорков А.В., Лип-
ницкий А.В., Викторов Д.В. Проблемы про-
тиводействия биологическому терроризму на
современном этапе // Инфекционные болез-
ни. Новости. Мнения. Обучение. № 1 (14).
2016.

9. Суранова Т.Г. Состояние нормативной
правовой базы по классификации биологиче-
ских угроз // Медицина катастроф. № 3 (9).
2016.

10. Соколова С.Н., Соколов С.А. К вопро-
су о биотерроризме и безопасности // Пробле-
мы безопасности российского общества. № 1.
2013.

11. Симонова Е.А. Международно-право-
вые аспекты борьбы с биотерроризмом: авто-
реферат дис. ... канд. юрид. наук. М., 2007.

12. Richards C.F., Burstein J.L., Waecherle J.F.,
Hutson H.R. Emergency Physicians and Biologi-
cal Terrorism // Annals of Emergency Medicine.
№. 8. 1999.

13. Кобец П.Н. Противодействие террориз-
му в авиационной сфере: положительный опыт
и проблемы. Российский следователь. № 9.
2018.

14. Тарасенко А.А., Мачалова Ж.Г., Леще-
ва Н.А. Воздействие низкочастотного электро-
магнитного излучения на микроорганизмы //
Ветеринарные науки. № 4 (16). 2014.

2. Kobets P.N. Improvement of anti-terrorist
security measures at transport facilities. Scientif-
ic portal of the Ministry of internal Affairs of
Russia. № 1 (49). 2020.

3. Putin called the fight against terrorism one
of Russia’s absolute priorities. URL: https://ria.ru/
20181011/1530446636.html.

4. Message of the President to the Federal
Assembly of the Russian Federation dated
03.12.2015 b/n. URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/40542.

5. Putin V. The basic task is to ensure a cardi-
nal change in the situation with crime // Profes-
sional. № 2. 2016.

6. Simonovic L.N. Legal regulation of pre-
vention of chemical and biological terrorism in
the framework of international cooperation, na-
tional security and strategic planning. № 1 (17).
2017.

7. Interpol warns of bioterrorism. URL:
http: //www.inopressa.ru/ jposf 2005/11/22/12:
06:44/Шегро1.

8. Onishchenko G.G., Toporkov A.V., Lipnitsky
A.V., Viktorov D.V. Problems of countering bio-
logical terrorism at the present stage // Infectious
diseases. News. Opinions. Training. № 1 (14).
2016.

9. Suranova T.G. State of the regulatory legal
framework for classification of biological threats //
Disaster medicine. № 3 (9). 2016.

10. Sokolova S.N., Sokolov S.A. On the is-
sue of bioterrorism and security. Security prob-
lems of the Russian society. № 1-2013.

11. Simonova E. A. International legal aspects
of the fight against bioterrorism: abstract of dis. ...
PhD in Law. Moscow, 2007.

12. Richards C.F., Burstein J.L., Waecher-
le J.F., Hutson H.R. Emergency Physicians and
Biological Terrorism // Annals of Emergency
Medicine. №. 8. 1999.

13. Kobets P.N. Counteraction to terrorism in
the aviation sphere: positive experience and prob-
lems. Russian investigator. № 9. 2018.

14. Tarasenko A.A., Machalova Zh.G., Lesh-
cheva N.A. Impact of low-frequency electromag-
netic radiation on microorganisms // Veterinary
science. № 4 (16). 2014.

15. Supotnitsky M.V. Biological warfare: in-
troduction to the epidemiology of artificial epidemic
processes and biological lesions. Moscow, 2013.

16. Martin J.W, Christopher G.W, Eitzen E.M.
History of biological weapons: from poisoned



80 Философия права, 2021, № 1 (96)

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ

15. Супотницкий М.В. Биологическая вой-
на: введение в эпидемиологию искусственных
эпидемических процессов и биологических
поражений. М., 2013.

16. Martin J.W, Christopher G.W, Eitzen E.M.
History of biological weapons: from poisoned
darts to intentional epidemics // Textbooks of
military medicine. Medical aspects of biological
warfare / Ed. Z.F. Dembek. Washington, 2007.

17. Столяр В.П., Фесенко В.В., Захаров В.А.,
Правилыникова И.В. Исследования по созда-
нию систем интеллектуальной поддержки при
биотерактах // В сборнике: Совершенствова-
ние гражданской обороны в Российской феде-
рации Материалы V Научно-практической кон-
ференции. 2008.

18. Седова М.А. Проблема биотерроризма
в современном мире // В сборнике: Правовая
система современной России: проблемы и пер-
спективы их преодоления Материалы IV Все-
российской конференции студентов, аспиран-
тов и молодых ученых. Под редакцией А.Ф.
Марукова и М.Ю. Сергомасова. 2013.

19. Бобылов Ю.А. Новое биологическое
оружие: Смена парадигмы российского геопо-
литического мышления // Национальная безо-
пасность и геополитика России. № 3-4. 2005.

darts to intentional epidemics // Textbooks of
military medicine. Medical aspects of biological
warfare / Ed. Z.F. Dembek. Washington, 2007.

17. Stolyar V.P., Fesenko V.V., Zakharov V.A.,
Pravilynikova I.V. Research on the creation of
intellectual support systems for bio-attacks // In
the collection: Improving civil defense in the Rus-
sian Federation Materials of the V Scientific and
practical conference. 2008.

18. Sedova M.A. the Problem of bioterrorism
in the modern world // In the collection: the Legal
system of modern Russia: problems and prospects
of overcoming them Materials of the IV all-Rus-
sian conference of students, postgraduates and
young scientists. Edited by A.F. Marukov and
M.Yu. Sergomasov. 2013.

19. Bobylov Yu.A. New biological weapons:
Changing the paradigm of Russian geopolitical
thinking // National security and geopolitics of
Russia. № 3-4. 2005.



81Философия права, 2021, № 1 (96)

ÓÄÊ 323.28
ÁÁÊ 66

Èùåíêî Äìèòðèé Ïåòðîâè÷
Ishchenko Dmitry Petrovich

старший преподаватель кафедры уголовного права и криминологии Ростовского юридического института
МВД России кандидат юридических наук.

Senior Lecturer, the Department of Criminal Law and Criminology, the Rostov Law Institute of the Ministry
of Internal Affairs of Russia, PhD in Law.
E-mail: idp161@yandex.ru

Ãðèãîðÿí Äàâèä Êðîìâåëîâè÷
Grigoryan David Kromvelovich

старший преподаватель кафедры криминалистики и оперативно-разыскной деятельности Ростовского
юридического института МВД России кандидат политических наук.

Senior Lecturer, the Department of of criminalistics and operational-search activities, Rostov law Institute
of the Ministry of Internal Affairs of Russia, PhD in Politics.
E-mail: davo-davo23@mail.ru

Íàïõàíåíêî Èãîðü Ïàâëîâè÷
Napkhanenko Igor Pavlovich

заведующий кафедрой «Административное право и уголовно-правовые дисциплины» Ростовского
государственного университета путей сообщения кандидат юридических наук, доцент.

Head of the Department of Administrative Law and Criminal Law Disciplines, the Rostov State Transport
University, PhD in Law, Associate Professor.
E-mail: nip1966@ yandex.ru

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÐÈÍÖÈÏÛ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ È ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Basic principles and directions of counteraction to the extremist
and terrorist activities

В предлагаемой статье на основе законодатель-
но закрепленных принципов противодействия тер-
рористической деятельности раскрывается сущ-
ность и состояние современной международной и
национальной террористической угрозы, принявшей
в последние десятилетия ХХ – начале ХХI вв. гло-
бальный характер, реально угрожающий человече-
ской цивилизации, миру и спокойствию населения
нашей планеты. На основе приведенной кримино-
логической характеристики и практических приме-
ров рассматриваются направления деятельности
государственных органов и общественных органи-
заций, объединений в противодействии экстреми-
стской и террористической деятельности.

Ключевые слова: терроризм, террористиче-
ская угроза, государство, государственная поли-
тика, принципы, направления, закон, преступления,
общество, общественные организации.

Based on the statutory principles of counterac-
tion to the terrorist activities, this paper discusses
issues and the state of the modern international and
national terrorist threat, which got a global issue
that really threatens human civilization, peace and
tranquility of the population of our planet in the last
decades of the XX century and the beginning of the
XXI century. Basing on the mentioned criminologi-
cal characteristics and practical examples, the au-
thors study the areas of activity of the state bodies
and public organizations, associations in the sphere
of counteracting to the extremist and terrorist ac-
tivities.

Keywords: terrorism, terrorist threat, state, state
policy, principles, directions, law, crimes, society, pub-
lic organizations.

На современном этапе развития общества
общественные связи становятся сложнее. По-
являются новые способы общения, огромные
пласты информации постоянно находятся в

движении. Управление государственными и
общественными институтами требует значи-
тельных усилий, осознания масштабов и про-
блем, требующих решения.
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Социум всегда характеризовался наличи-
ем категории недовольных существующими
порядками. Они всегда хотят что-то менять,
но иногда средства, которые они выбирают не
только незаконны, но и разрушительны, как
для государства, так и для общества. Именно
поэтому терроризм как общественно опасное
явление получает устойчивую поддержку у
недовольных индивидов. Вовлечение новых
последователей и распространение идеологии
обуславливает масштабы и опасность вспыш-
ки проявлений экстремизма и терроризма. Со-
временный экстремизм, особенно религиозный,
неотделим от терроризма, поэтому его следует
рассматривать с позиции как наиболее опасно-
го проявления экстремистской деятельности
(его крайнюю форму).

Терроризм как наиболее разрушительное
для государства и общества явление негативно
воздействует и на развитие структурных эле-
ментов преступности угрожает всем сферам
жизнедеятельности, влияет на политические,
экономические, социальные, морально-психо-
логические, социокультурные процессы в об-
ществе [1]. Это сложное социальное явление,
которое связано с насильственным и психоло-
гическим давлением на каждого человека.

На рубеже ХХ–ХХI веков терроризм про-
явил себя на международном уровне. Масштаб-
ные теракты прошли во многих странах, Рос-
сия не стала исключением. Масштабные атаки
терроризма в форме захватов заложников, взры-
вов жилых домов и в местах массового скопле-
ния людей произошли в городах Чечни, Буй-
накске, Волгодонске, Моздоке, Москве, Санкт-
Петербурге.

На первый взгляд может показаться, что
экстремистская и террористическая угроза не
самая опасная, число зарегистрированных пре-
ступлений данной категории в общей массе
преступлений ничтожно.

Состояние преступности в Российской
Федерации за период с января по декабрь 2019
характеризует количество зарегистрированных
преступлений:

– всего 2 024,3 тыс. преступлений;
– преступлений террористического харак-

тера 1 806 (+7,6 %);
– преступлений экстремистской направлен-

ности 585 (-53,8 %) [2].
Но террористическая угроза носит систем-

ный характер, посягает на мир и согласие ме-
жду различными национальными, религиоз-

ными и социальными группами российского
общества, кроме этого на политическую и пра-
вовую стабильность, именно в этом их глав-
ная опасность [3].

Сегодня угроза терроризма не спадает, его
проявления всегда неожиданны и все больше
нацелены на мирное население. Современ-
ный терроризм развивается, приобретает
большие возможности, техническую осна-
щенность, использует современные техноло-
гии, он вышел на высокий уровень между-
народной организации, участвует в обороте
больших финансовых средств, которые
сложно проконтролировать. Происходит
слияние терроризма с организованными пре-
ступными группами, занимающимися неза-
конным оборотом наркотиков, торговлей
оружием, работорговлей, вымогательством.
Террористические организации имеют соб-
ственную структуру подразделений внутрен-
него управления, противодействия государ-
ству, распространения идеологии и вовлече-
ния новых последователей.

Еще одна характеристика – это размытие
национальных границ. Если раньше группи-
ровки дислоцировались на территории только
одного государства, то сейчас в результате про-
цесса глобализации терроризм стал междуна-
родным, более того межконтинентальным. Эти
особенности усложняют деятельность всех
субъектов противодействия данному негатив-
ному явлению, поэтому борьба с ними также
должна выходить на новый уровень.

Сущность терроризма как преступного
явления раскрывает совокупность основ-
ных признаков. Так, общественная опас-
ность заключается не только в угрозе жиз-
ни, здоровью и причинению материально-
го ущерба, но и распространении радикаль-
ной идеологии.

Террористические акты носят публичный
характер исполнения. Действия террористов
направлены прежде всего на создание особой
атмосферы напряжения, страха и ужаса для
каждого человека. Психологическое воздейст-
вие является не конечной целью террористов,
а лишь одним из способов их достижения, для
понуждения государства и общества к опре-
деленным действиям.

Насилие, как способ воздействие, направ-
лено в отношении конкретных лиц, но факти-
чески воздействует на неопределенный круг
лиц, распространяя ужас и хаос.
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Исходя из исторических примеров и со-
временных реалий, необходимо выделить три
основных вида терроризма: политический, на-
циональный и религиозный, которые также
подразделяются на подвиды.

Политический терроризм отличает моти-
вация, цель – сопротивление, противопостав-
ление легитимной государственной власти,
действующим институтам государственного
управления. Именно политический терроризм
исторически появился первым и является са-
мым масштабным.

Национальный терроризм реализуется по
этническому признаку. Он проводится нацио-
нально-политическими группами меньшинств,
которые обосновывают превосходство опреде-
ленной национальности или нации, пытаются
добиться автономии или суверенитета.

Религиозный терроризм обоснованно при-
знается самым опасным. Его основой являет-
ся религиозный фанатизм, превозношение од-
ной религии над всеми остальными.

Но к какому бы виду терроризм не отно-
сился, какие бы цели не преследовал, как бы
не был подпитан политическими взглядами,
это всегда явление криминальное, которое
должно преследоваться по закону.

Несмотря на то что многие ученые и прак-
тики активно изучают данное направление,
террористических организаций меньше не ста-
новится, многие аспекты остаются малоизу-
ченными.

Имея большой опыт борьбы с экстремиз-
мом и терроризмом, выработаны и законода-
тельно закреплены основные принципы и на-
правления противодействия данным проявле-
ниям. Выработанная концепция должна стать
«спасательным кругом», который поможет ис-
коренить данное явление.

Противодействие терроризму должно рас-
сматриваться, как комплексная деятельность
государственных органов и общественных ор-
ганизаций, объединений в пределах их компе-
тенции в соответствии с национальным зако-
нодательством. Это прежде всего деятельность
по реализации мер правового, политического,
социально-экономического, идеологического и
иного характера, направленная, в первую оче-
редь, на предупреждение и, конечно, на пресе-
чение, раскрытие преступлений террористиче-
ского характера и осуществление уголовного
правосудия в отношении террористов, миними-
зацию последствий актов терроризма [4].

Так, Федеральный закон «О противодейст-
вии терроризму» определяет основные прин-
ципы противодействия. К ним относятся:

– обеспечение и защита основных прав и
свобод человека и гражданина;

– законность;
– приоритет защиты прав и законных ин-

тересов лиц, подвергающихся террористиче-
ской опасности;

– неотвратимость наказания за осуществ-
ление террористической деятельности;

– системность и комплексное использова-
ние политических, информационно-пропаган-
дистских, социально-экономических, право-
вых, специальных и иных мер противодейст-
вия терроризму;

– сотрудничество государства с обществен-
ными и религиозными объединениями, меж-
дународными и иными организациями, граж-
данами в противодействии терроризму;

– приоритет мер предупреждения терро-
ризма;

– единоначалие в руководстве привлекае-
мыми силами и средствами при проведении
контртеррористических операций;

– сочетание гласных и негласных методов
противодействия терроризму;

– конфиденциальность сведений о специаль-
ных средствах, технических приемах, тактике
осуществления мероприятий по борьбе с тер-
роризмом, а также о составе их участников;

– недопустимость политических уступок
террористам;

– минимизация и (или) ликвидация послед-
ствий проявлений терроризма;

– соразмерность мер противодействия тер-
роризму степени террористической опасно-
сти [5].

Данные принципы охватывают всю систе-
му искоренения терроризма в целом, т.е. они –
составляющие основной цели государственной
власти и государственных органов в данном
направлении деятельности.

За долгие годы борьбы с терроризмом в
мире и в России разработан ряд методов, ме-
ханизмов и специальных технологий государ-
ственного реагирования и прогнозирования
возникновения потенциальной угрозы зарож-
дающихся процессов и вспышек террористи-
ческих актов.

Мировой и российский опыт показывают,
что применение только правоохранительных
методов не дает результата, важно устранять
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причины и условия терроризма, лишить его
потенциальных последователей.

Эффективней и проще пресечь, чем разби-
рать ужасающие последствия огромных масшта-
бов. Важную роль играет не устранение послед-
ствий, а предупреждение возникшей угрозы.
Стратегия пресечения террористических актов
на стадии их подготовки или даже только пла-
нирования – это тот результат, которого добива-
ются специальные службы для идеально эффек-
тивной борьбы с террористическими актами.

Учитывая эти факторы, следует не только
разрабатывать меры профилактики по недопу-
щению проявлений терроризма на территории
страны, но и нейтрализовать угрозы из вне.

Государство постоянно преобразовывает
законодательство в сфере противодействия тер-
роризму. Так, в Уголовном кодексе выделена
глава 24, которая предусматривает ответствен-
ность за преступления против общественной
безопасности. Особое место в этой главе уде-
лено наступлению ответственности за терро-
ризм, а также пропаганду радикальных идео-
логий. В основе лежит реализация принципа
неотвратимости наказания, т.е. неизбежности
применения. Кроме указанных норм, непосред-
ственно предусматривающих санкции за ука-
занные преступления, важно устранять законо-
дательные и правоприменительные пробелы в
сфере оборота оружия, наркотических средств
и психотропных веществ, миграционные пото-
ки, а также регулирования всех сфер общест-
венных взаимоотношений в обществе.

На законодательном уровне нормативные
правовые акты предусматривают меры преду-
преждения, затрагивая все сферы жизни социу-
ма. Однако реализация этих норм не всегда
эффективна.

Например, ресурсы сети «Интернет» ши-
роко применяются для формирования и про-
паганды деструктивных и радикальных идей.
В свободном доступе размещаются материа-
лы экстремистского и террористического ха-
рактера, в том числе уже признанные судом
экстремистскими, кроме того многочисленные
инструкции по изготовлению оружия, взрыв-
чатых веществ, взрывных устройств, наркоти-
ческих средств, психотропных веществ. Не-
смотря на активную работу органов власти, она
не достигает необходимых результатов, пото-
му что доступ к ресурсам неограничен терри-
ториально. Эта сфера предоставления инфор-
мации слабо подвержена оперативной цензуре.

Другое важное направление – это полити-
ческая сфера. Бесспорно, улучшение между-
народных, межгосударственных отношений,
заключение международных договоров, актив-
ное сотрудничество ослабят политические кон-
фликты, снизят террористическую угрозу. Од-
нако зачастую при принятии решений между-
народная безопасность уступает место поли-
тическим, экономическим, а в ряде случаев
амбициям лидеров некоторых государств.

В социально-экономической сфере важно
минимизировать недовольство населения. Го-
сударство проводит оздоровление экономики
регионов, нивелирует социальное неравенство,
оказывает социальную помощь гражданам.
Однако не всегда распоряжения и указания фе-
деральной власти исполняются должным обра-
зом на уровне субъектов, присутствуют ошиб-
ки и просчеты, о чем в частности свидетельст-
вуют обращения граждан во время проведения
«прямой линии» с Президентом России.

Культурная сфера должна охватывать про-
паганду гуманитарных, общечеловеческих цен-
ностей, истинных религиозных догм и прин-
ципов. Деятельность всех институтов государ-
ства и общества должна быть направлена на
внушение населению отторжения, неприятия
проявлений экстремизма, террора и насилия.

Особое место в системе по предупрежде-
нию террористических актов занимают СМИ.
В опубликовании информации заинтересова-
ны не только органы государственной власти,
но и сами террористы. Для них важно не толь-
ко показать результаты их катастрофических
действий, но и пропагандировать свои идеи.
Поэтому важно не допустить, ограничить дос-
туп последователей террористических органи-
заций к технике, оборудованию и ресурсам
информирования и особенно сети «Интернет».

Ярким примером тому является привлече-
ние к уголовной ответственности в 2017 году Ро-
мана Терновского, который через свою страни-
цу в Facebook размещал материалы с прямыми
призывами к осуществлению экстремистской
деятельности, пропагандировал деятельность
экстремистской организации «Правый сектор».
Следствием установлено, что подозреваемый
является членом запрещенной Верховным су-
дом РФ экстремистской организации, неодно-
кратно принимал участие в пикетах, митингах и
иных общественно-массовых мероприятиях [6].

Другой пример противоправной преступной
деятельности: Северо-Кавказский окружной
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военный суд приговорил к восьми годам заклю-
чения в колонии строгого режима 32-летнего
дагестанца Сайфулу Махмудова за участие в
боях на стороне сирийских террористов. В ходе
судебного разбирательства установлено, что
подсудимый с июня 2013 года по июнь 2015
года был участником запрещенной в России
террористической организации «Исламское го-
сударство», в частности, он охранял лагерь бое-
виков, сопровождал перевозку террористов,
обучал «новобранцев» военным навыкам и уча-
ствовал в боях при Алеппо и Ракке против си-
рийских правительственных войск [7].

С древнейших времен дезинформация высту-
пает мощнейшим оружием. В нынешних реали-
ях ввести смуту в обществе довольно легко при
помощи сети «Интернет», все чаще средства мас-
совой информации из средства обмена инфор-
мацией перерастают в мощный инструмент аги-
тации и пропаганды, к сожалению, не всегда по-
зитивных и конструктивных ценностей, на-
строений. В настоящее время пользователями
высоких технологий и информационной пере-
груженности сложно отсеять правду от лжи.

Большая часть молодежи пользуется интер-
нетом, как источником получения, обмена ин-
формацией. Западный развлекательный контент
с их ценностями и мнением плотно укрепился в
нашем обществе из-за чего сложно гарантиро-
вать создание правильного мнения о нынешнем
государстве, поддержание определенного образа
и укрепления патриотизма среди населения.

Получая большой объем противоречивой
информации у молодежи может сформировать-
ся неправильное общественное мнение и как
следствие, формирование агрессии к сограж-
данам и государственной власти.

Если говорить о конкретных действиях по
предупреждению терроризма, то основные
обязанности в этом направлении лежат на пра-
воохранительных органах. К ним можно от-
нести: патрулирование улиц, парков; сопрово-
ждение железнодорожного, водного, воздуш-
ного транспорта; обеспечение безопасности на
массовых мероприятиях; пограничный и та-
моженный контроль; проверка сотрудниками
лицензионно-разрешительной системы; опера-
тивная работа.

Предупредительная работа подразумевает
под собой проведение оперативно-розыскных
мероприятий по выявлению, установлению
лиц, причастных к террористической деятель-
ности, и ликвидация точек их сосредоточения.

Для эффективной реализации данной зада-
чи функционирует следующая система мер:

– противодействие идеологии терроризма;
– разработка и применение правовых, ор-

ганизационных, технических мер, направлен-
ных на защиту граждан и объектов, которые
могут стать целью террористической органи-
зации;

– усиление контроля за соблюдением специ-
альных административно-правовых режимов.

На современном этапе эффективно зареко-
мендовали себя такие формы предупреждения,
как внутригосударственный политический,
правовой, международный политический и
институционный контроль.

Внутригосударственный политический
контроль над терроризмом и международным
терроризмом включает в себя общеуголовную
политику государства в отношении террориз-
ма, как самостоятельное направление деятель-
ности государства в сфере законодательства,
определения структуры органов исполнитель-
ной власти, порядок и форму их функциони-
рования, а также степень участия обществен-
ных институтов в борьбе с преступностью.

Для эффективного контроля и предупреж-
дения терроризма в государстве должна эффек-
тивно реализовываться программа противо-
действия террористическому насилию по сле-
дующим направлениям:

– сотрудничество всех органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти с
общественными институтами и конечно сред-
ствами массовой информации;

– активизация разъяснительной и просве-
тительской работы среди всех слоев населе-
ния, независимо от возрастных и социальных
характеристик;

– улучшение подготовки сотрудников и не
только правоохранительных органов по вопро-
сам предупреждения преступности, включая
разработку специальных курсов профессио-
нальной подготовки по борьбе с терроризмом;

– обеспечение эффектного контроля за ис-
точниками повышенной опасности, в том чис-
ле над оружием, боеприпасами, взрывчатыми
веществами и другими опасными материала-
ми, которые могут попасть в руки лиц для ис-
пользования в преступных целях;

– эффективное противодействие проник-
новению на территорию Российской Федера-
ции незарегистрированного оружия и контра-
банды;
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– расширение сотрудничества между раз-
личными правоохранительными и судебными
органами, уделяя должное внимание уважению
и соблюдению прав и свобод человека и граж-
данина нашей страны;

– разработка программ общего правового
просвещения для расширения осведомленно-
сти общества с привлечением средств массо-
вой информации для разъяснения населению
опасности террористической угрозы;

– эффективная защита свидетелей, судей,
работников правоохранительных органов, уча-
ствующих в судебных процессах по делам о
террористических актах;

– разработка руководящих принципов для
средств массовой информации для недопуще-
ния создания сенсаций и оправдания террори-
стического насилия;

– определение направлений сотрудничества
между государствами в уголовно-правовых во-
просах на всех уровнях системы обеспечения
соблюдения законов и уголовного правосудия.

Институционный контроль подразумевает
создание систем, которые нацелены на борьбу
и противодействие терроризму. В Российской
Федерации эта система состоят из двух инсти-
тутов: институт уголовной юстиции и система
обеспечения национальной безопасности. Сис-
тему национальной безопасности России оп-
ределяет Концепция национальной безопасно-
сти Российской Федерации [8].

Для обеспечения эффективной борьбы с
терроризмом необходимо одновременное взаи-
модействие всех структур, обеспечивающих
безопасность общества. Важно комплексное
воздействие на все социально значимые струк-
туры и факторы, способствующие прогресси-
рованию терроризма. Все эти функции по ли-
квидации терроризма должны поддерживать-
ся органами государственной власти и други-
ми специализированными подразделениями,
но при этом обязательно по ряду направле-
ний привлечение общественности. Кроме это-
го, государственная власть должна активно
финансово поддерживать антитеррористиче-
ские службы как государственные, так и об-
щественные.

Деятельность Министерства внутренних
дел по борьбе с терроризмом играет значимую
роль. Органы внутренних дел участвуют в про-
тиводействии терроризму в пределах своей ком-
петенции путем разработки и реализации про-
филактических мер, обеспечения режимных

процессов, а также путем воспитания в людях
нетерпимости и отторжения даже мыслей о за-
нятиях преступной деятельностью, в особенно-
сти, террористической. Ведомственные струк-
туры, обеспечивающие общественную безопас-
ность, должны находиться в постоянной готов-
ности на случай возникновения угрозы.

Важнейшее условие повышения результа-
тивности борьбы с терроризмом – это свое-
временное получение упреждающей информа-
ции не только о замыслах членов организаций
по совершению террористических актов, ис-
точниках снабжения оружием, финансирова-
ния, но и о бытовых конфликтах населения,
которые могут перерасти в межнациональные
и межконфессиональные конфликты. Крайне
важно своевременно отслеживать те или иные
тенденции в обществе, чтобы своевременно
принимать решения и определять острые ак-
туальные проблемы. Возможность следить за
уровнем напряженности в обществе и нахо-
дить реальные причины этой напряженности,
конфликтности, агрессивности поможет
управлять ситуацией.

Как показывает практика, не меньшую
опасность представляют проявления в форме
так называемого «потребительского» экстре-
мизма, когда споры между представителями
этнических национальностей отдельные лица,
желая прикрыть свою незаконную деятель-
ность, выдают за существующую мнимую уг-
розу национальным чувствам.

Как пример, в ноябре 2019 года возник кон-
фликт в Константиновском районе Ростовской
области между местным казачьим атаманом и
фермером, даргинцем по национальности. По-
следний, понимая, что представители казаче-
ства могут законным способом лишить его
пастбищ, умышленно придал экономическому
спору межнациональный окрас, ссылаясь на
притеснение его по национальному признаку.
Без своевременного вмешательства правоох-
ранительных органов данная ситуация могла
перерасти в межнациональный конфликт со
всеми вытекающими последствиями.

Другой конфликт с применением травма-
тического и охотничьего оружия произошло в
июне 2018 года в Заветинском районе Ростов-
ской области между семьями этнических че-
ченцев, в ходе которого получили ранение три
человека. При этом данный конфликт практи-
чески спровоцировал массовое этническое
противостояние двух чеченских тейпов.
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Только своевременно принятые сотрудни-
ками полиции и региональными органами го-
сударственной власти совместные меры спо-
собствовали его локализации и позволили ста-
билизировать сложившуюся ситуацию в чечен-
ском землячестве.

Аналогичное столкновение произошло в Ор-
ловском районе Ростовской области 22.10.2019,
возникло на почве длительного неразрешения
вопроса по использованию земель сельско-
хозяйственного назначения и выпасу скота
между представителями семей чеченского и
кистинского землячеств. В результате погиб-
ло три человека, и двое ранены [9].

Указанные примеры ярко показывают, как
бытовые конфликты могут перерасти в межна-
циональные. Данные факторы требуют вновь
проанализировать проблемы этнических анкла-
вов, в том числе занимающихся законной дея-
тельностью, таким как разведением скота либо
выращиванием сельскохозяйственных культур.

Не меньшую опасность представляет ин-
формация о девиантном, потенциально опас-
ном в своем развитии поведении отдельных
представителей и групп, в частности при осу-
ществлении прозелитской деятельности, при-
нятие религиозных воззрений лицами, тради-
ционно ее не исповедующими.

Так, в 2016 году задержана преступная груп-
па в составе трех девушек славянской нацио-
нальности гражданки Г., К., С., принявшие Ис-
лам, исламские имена «Сумайя», «Хадиджа» и
«Ясмина», готовили проведение террористиче-
ского акта путем взрыва на территории Ростов-
ской области. Южным окружным военным су-
дом осуждены по ч. 1 ст. 30 п. «а», 2 ст. 205, ч.
2 ст. 222.1 УК РФ [10].

Приведенные результативные примеры
деятельности правоохранительных органов
разнообразны и несомненно свидетельствуют
о правильно выбранных направлениях и эф-
фективности государственной политики про-

тиводействия террористической и экстремист-
ской угрозе. Однако полагаем, что наличие дан-
ных проявлений говорит о недостаточном уча-
стии в данной деятельности всех институтов
общества и государства. С точки зрения эффек-
тивности противодействия террористической и
экстремисткой угрозе необходимо стремится к
нейтрализации всех угроз, причин и условий.
Возникающие конфликты, недовольство, несо-
гласие должны решаться на основе правовых и
общечеловеческих принципов и ценностей.

Говоря об основополагающих принципах
жизнедеятельности нашего общества, важно
отметить, что каждый представитель социума
помнит о своих правах, однако забывает об
установленных обязанностях.

Главным показателем проводимой работы
должно быть отсутствие преступлений, угроз,
конфликтов. Для достижения данного резуль-
тата требуется участие всего общества, не до-
пустимо формальное отношение, безучаст-
ность, активное задействование средств мас-
совой информации, общественных организа-
ций, объединений и наиболее перспективной
части общества (его будущего) – молодежи.

Подводя итог, полагаем, что принятие за-
конодательных и организационных мер в сле-
дующих направлениях положительно повлия-
ет на государственную и общественную безо-
пасность:

– осуществление цензуры и ограничение
доступа к информации террористического, экс-
тремистского содержания, а также, пропаган-
дирующей и призывающей к противоправным
действиям;

–  пропаганды межконфессионального,
межнационального согласия, взаимного уваже-
ния и неприятия идеологии терроризма;

– поиск и разработка новых форм воздей-
ствия в отношении «социально опасной» ка-
тегории граждан, прежде всего – профилакти-
ческого и воспитательного характера.
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Features of the search and seizure in cases of crimes
in the field of foreign economic activity

В статье представлены результаты проведен-
ного исследования, раскрыты особенности производ-
ства обыска и выемки по делам о преступлениях в
сфере внешнеэкономической деятельности. Предме-
том исследования выступили закономерности пре-
дупреждения, раскрытия, расследования преступле-
ний в сфере внешнеэкономической деятельности.
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The paper presents the results of the study, reveals
the features of the search and seizure in cases of crimes
in the field of foreign economic activity. The regulari-
ties of prevention, disclosure, and investigation of
crimes in the field of foreign economic activity were
the subject of this study.

Keywords: forensic science, complex methodolo-
gy, investigative actions, international economic ac-
tivity, search, seizure, tactical techniques.

«Новым двигателем мировой экономики
должны стать суперсовременные технологии,
при этом они определяют технологический су-
веренитет государства», – отметил Президент РФ
В.В. Путин на Петербургском международном
экономическом форуме – 2019 [1]. В стране
созданы предпосылки, фундамент для того, что-
бы «выстраивать экономику нового типа с вы-
сокотехнологичной промышленностью, хоро-
шим экспортным потенциалом...» [2].

Мировая экономика и торговля в 2020 году
испытали колоссальное влияние последствий
распространения коронавирусной инфекции
COVID-19, обусловленные необходимостью
введения мер, ранее никогда не применявших-
ся в мирное время: руководство стран ввели
ограничения в сфере экономической деятель-
ности, в том числе связанной с межстрановым
движением рабочей силы, товаров, услуг.

Пандемия COVID-19, в совокупности с уже
активно углубившимися трендами деглобализа-
ции и протекционизма, проявлениями торговых
войн, усиливает негативное воздействие на ре-
зультативность внешнеэкономической деятельно-
сти, делает угрозу спада внешнеэкономической

деятельности (далее – ВЭД)  долгосрочной. Для
России углубились старые и появились новые вы-
зовы и так уже доказавшей свою неэффективность
экспортно-сырьевой модели ВЭД: замедление
темпов экономического роста, экономическая са-
моизоляция, экологические процессы, необходи-
мость работы преимущественно онлайн и др.

Внешнеэкономическая деятельность Рос-
сии, таким образом, в 2019 году испытывала
последствия краткосрочных глобальных изме-
нений и более длительных тенденций, имею-
щих место почти десятилетие [3].

Вопросы предупреждения, раскрытия и
расследования преступлений в сфере ВЭД сег-
ментируются в рамках двух противоположных
групп детерминант их научного познания в
объективной действительности:

1. Риски, угрозы:
а) пандемия COVID-19; б) торговые войны;

в) замедление мировой экономики; в) глобаль-
ный протекционизм; г) глокализация; д) рост
преступности и ее качественные изменения.

2. Необходимость и возможности:
а) меры по созданию технологического су-

веренитета России; б) выстраивание экономи-
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ки нового типа, с высокотехнологичной про-
мышленностью, хорошим экспортным потен-
циалом.

В правоприменении основной единицей
уголовно-процессуального и, соответственно,
криминалистического познания выступает
следственное действие.

Следственные действия, как уголовно-про-
цессуальные средства борьбы с преступления-
ми в сфере внешнеэкономической деятельно-
сти, нами классифицированы по следующим
направлениям:

I. Следственные действия вербального
характера при расследовании преступлений
в сфере внешнеэкономической деятельности
(5 727 из 10 623, то есть 53,91 % всех прове-
денных следственных действий, в среднем
на одно уголовное дело приходится 12,53
таких действий).

II. Невербальные следственные действия
при расследовании преступлений в сфере
внешнеэкономической деятельности: сущ-
ность, типичные проблемы и пути их разре-
шения (3 924 из 10 623, то есть 36,93 %, в сред-
нем на одно следственное действие приходит-
ся 8,58 таких действий).

III. Следственные действия комплексной
природы (972 из 10 623, то есть 9,16 %, и в сред-
нем на одно следственное действие приходит-
ся 2,12 таких действий).

Следственные действия представляют со-
бой группу процессуальных действий, преду-
смотренную уголовно-процессуальным зако-
ном, и обеспеченную мерами государственно-
го принуждения, совокупность поисковых, по-
знавательных и удостоверительных приемов,
действий, операций, реализуемых при рассле-
довании преступлений в сфере ВЭД, соответ-
ствующих типовым следам материального и
идеального характера, направленных на эф-
фективный поиск и фиксацию содержащейся
в них доказательственной и иной криминали-
стически значимой информации.

Нами изучено 457 уголовных дел по делам
о преступлениях в сфере ВЭД, на первоначаль-
ном этапе которых проведено 10 623 следст-
венных действий. Из них по степени распро-
страненности:

1. Допрос – 5 486 раз (51,64 %).
2. Осмотр – 3 352 раза (31,55 %).
3. Назначение и производство судебной

экспертизы – 653 раза (6,14 %).

4. Задержание подозреваемого – 297 раз
(2,79 %).

5. Очная ставка – 241 раз (2,26 %).
6. Получение образцов для сравнительно-

го исследования – 214 раз.
7. Обыск. Выемка – 162 раза (2,01 %).
8. Проверка показаний на месте – 89 раз

(0,83 %).
9. Освидетельствование – 78 раз.
10. Следственный эксперимент – 35 раз.
11. Получение информации о соединениях

между абонентами и (или) абонентскими уст-
ройствами – 11 раз.

12. Опознание – 3 раза.
13. Наложение ареста на имущество –

2 раза.
Появление неблагоприятных, конфликт-

ных и неординарных ситуаций влечет допу-
щение следующих тактических и методиче-
ских ошибок:

– отсутствие анализа ситуаций, возникаю-
щих как во время совершения (до, во время,
после), так и при раскрытии и расследовании
изучаемых категорий преступлений;

– непоследовательная версионная работа;
– отсутствие плановости при производст-

ве следственных, процессуальных действий и
оперативно-розыскных мероприятий;

– недостаточное использование арсенала
криминалистической тактики (особенно ост-
ро проявляется при осуществлении тактиче-
ских приемов и их комбинаций при производ-
стве первоначальных следственных действий);

– отсутствие связанности следственных,
процессуальных действий и оперативно-розы-
скных мероприятий;

– отсутствие деятельности субъекта пред-
варительного расследования по выявлению
новых эпизодов или эпизодов-предикатов;

– ненадлежащее взаимодействие субъектов
раскрытия, расследования и предупреждения
преступлений в сфере ВЭД;

– не проводится ряд следственных дейст-
вий (экспертизы, обыск, выемка и др.), когда
это необходимо.

Ведущие криминалисты отмечают, что
«при производстве расследования по подав-
ляющему большинству уголовных дел, неза-
висимо от категорий преступлений, система-
тически возникает потребность в осуществлении
следственных действий, направленных на изъя-
тие широкого круга объектов, указывающих
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на следы преступления и причастность к ним
определенных лиц, выступающих орудием или
средством преступного посягательства, а так-
же отражающих иную информацию, позво-
ляющую установить обстоятельства, подлежа-
щие доказыванию. Процессуальными форма-
ми изъятия данных объектов является обыск
и выемка, регламентированные ст. 182 и 183
УПК РФ» [4].

Типовые особенности проведения обыска
и выемки связаны с предметом доказывания
(ст. 73 УПК РФ) по делам о преступлениях в
сфере ВЭД.

Укрупненными типовыми обстоятельства-
ми преступлений в сфере ВЭД является то, что
преступная деятельность субъекта таких пре-
ступлений, несмотря на принимаемые меры по
маскировке и другим мерам сокрытия, так или
иначе, отражается в документах (таможенных,
гражданско-правовых, административных,
корпоративных и т.д.).

В целом, выбор использования дознавате-
лем или следователем выемки или обыска за-
висит от места проведения и наличия призна-
ков фактического противодействия раскрытию
и расследованию преступлений в сфере ВЭД.

Мы согласны с мнением тех ученых, кото-
рые считают, что расширение перечня объек-
тов обыска не завершено, к примеру, имеют
место «различные химические вещества, на-
ходящиеся в жидком или сыпучем состоянии
(растворы, соли и пр.), используемые при из-
готовлении различных фальсификатов» [5–8].

Отметим, что при раскрытии и расследо-
вании преступлений в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности обыск и выемка приме-
няются недостаточно, даже в тех случаях, ко-
гда имелись фактические и юридические ос-
нования их производства.

Выемка, как и обыск, по делам о преступ-
лениях в сфере ВЭД выступает действенным
средством выявления скрываемых фактов о
механизме преступной деятельности и его по-
следствиях.

Места и объекты выемки соответствуют,
как правило, результатам рассмотренных нами
ранее следственных осмотров.

Как правило, перед началом производст-
ва выемки субъект ее производства знает
лишь примерный перечень финансовых, тамо-
женных, налоговых, бухгалтерских и других
документов, а объем изъятых при выемке

документов по делам изучаемой категории все-
гда гораздо шире, нежели планируемый, при
этом чрезвычайно важно изымать такую ин-
формацию как на электронных, так и на бу-
мажных носителях.

Одной из актуальных проблем при рассле-
довании преступлений в сфере ВЭД является
поиск тайников или естественных ниш, ис-
пользуемых при перемещениях через грани-
цу. К наиболее эффективным методам, в дан-
ных случаях, по мнению правоохранителей,
относятся: рентгенографический метод (100 %
опрошенных) и метод наблюдения.

Считаем, что требует внедрения в ближай-
шее время как для производства таможенных
и следственных осмотров, обыска следующая
разработка российских ученых: им удалось
создать самую высокочувствительную лазер-
ную установку в мире, которая распознает
взрывчатку на расстоянии до 50 метров. Это
поможет предотвратить теракты на вокзалах,
в аэропортах или, например, в метро. В отли-
чие от тех же рамок металлоискателей, о на-
личии которых знает каждый, лазерные уста-
новки работают скрытно. Человек даже не бу-
дет догадываться, что его сейчас сканируют.
Установка может следить за безопасностью из
любого места на станции. Прибор улавливает
даже мельчайшие частицы взрывчатки на оде-
жде, руках или рюкзаке. Он работает по прин-
ципу радара. Только вместо электромагнитных
волн от поверхности отражаются лучи света.
И обратно они прилетают уже с информацией
о всех веществах, которые встретили на сво-
ем пути [9].

Наблюдение бывает:
а) визуальное (61,29 %);
б) прощупывание и сопоставление разме-

ров (53,18 %);
в) простукивание и использование специ-

альных осветительных приборов (49,57 %).
К признакам тайников, естественных ниш

и иных признаков преступлений в сфере ВЭД,
по мнению правоохранителей, относятся:

А. Явные:
– поведение преступника и связанных с

ним лиц: психофизиологические реакции (не-
естественный смех); приготовленные действия
(флирт с работниками таможни, придание за-
вышенного значения своему статусу или пер-
соне, конфликтность, спешка, инсценировка
болезненности и т.д.);
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– попытка уничтожить или сфальсифици-
ровать объекты и предметы перемещения;

– невнятные объяснения о прохождении
через зеленый коридор и наличии определен-
ных объектов, подлежащих таможенному кон-
тролю или учету;

– наличие неизвестных или уникальных
предметов при перемещении;

– и ряд других.
В. Скрытые:
– наличие мест для тайников, естествен-

ных ниш, приспособлений, использование ко-
торых возможно при перемещении через гра-
ницу. Так, Г.Р.М., с целью получения матери-
альной выгоды, в тайник принадлежащего ему
автомобиля марки «ГАЗ-33022», регистраци-
онный знак № ___, белого цвета, расположен-
ного в грузовом отсеке, а также потолочной
части кузова, целенаправленно изготовленный
только лишь для перевозки товаров с целью
сокрытия от таможенного контроля при въез-
де в РФ, загрузил различную табачную про-
дукцию, а именно: сигареты с фильтром рос-
сийского производства «Continent super slim5»
в количестве 11 340 пачек (226 800 штук),
«Continent compact» в количестве 8 290 пачек
(165 800 штук), после чего выехал из Респуб-
лики Южная Осетия в г. Владикавказ Респуб-
лики Северная Осетия-Алания [10];

– использование материалов общебытового
назначения (в т.ч. строительного мусора) и иных
предметов для маскировки перемещения. Воз-
можные места: наиболее вероятного хранения
предполагаемых объектов незаконного переме-
щения, основанные на опыте и интуиции субъ-
екта поиска; указанные в криминалистических
рекомендациях.

По эффективности тактические приемы
обыска, по мнению опрошенных, распредели-
лись следующим образом:

– метод «коммуникационной и психофи-
зиологической разведки» (92,62 %);

– совместный или раздельные поиски
(96,51 % и 87,59 %);

– метод микрообыска (64,29 %);
– одиночный и групповой поиск (56,82 %

и 74,57 %);
– последовательный и выборочный мето-

ды исследования (63,01 % и 44,92 %);
– параллельное и встречное обследование

(48,23 % и 30,2 %);
– метод сравнения однородных предметов

или участков (19,71 % и 24,83 %).
Таким образом, в рамках данной статьи

получены следующие выводы:
1. Основной практической единицей уго-

ловно-процессуального и, соответственно,
криминалистического познания выступает
следственное действие.

2. Обыск и выемка, несмотря на незначи-
тельные количественные показатели (2,01 %),
имеют особое значение для раскрытия и рас-
следования преступлений в сфере ВЭД.

3. По проанализированным уголовным де-
лам количество выемок и обысков примерно
одинаково (46,33 % и 53,67 % соответствен-
но). Раскрытие и расследование преступлений
в сфере ВЭД связано с укрупненными типо-
выми обстоятельствами, требующими разре-
шения к определенным следственным ситуа-
циям различной периодизации. В процессе
раскрытия и расследования преступлений в
сфере ВЭД выемка производится, как прави-
ло, в целях изъятия известных документов,
находившихся в том или ином предприятии,
организации, учреждении, связанных с ВЭД.

4. Одной из актуальных проблем по пре-
ступлениям в сфере ВЭД является поиск тай-
ников или естественных ниш, используемых
при перемещениях через границу.
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Anticorruption: historical and legal aspect

В статье рассматривается проблема борьбы с
коррупцией в правовой ретроспективе. Анализируют-
ся древнейшие памятники зарубежного и отечест-
венного права в части антикоррупционного регули-
рования. Проводится сравнение ключевых идеологи-
ческих концепций государств на стадии становле-
ния в сфере борьбы с коррупцией. Демонстрируются
закономерности коррупционного поведения, возни-
кающие на любой стадии развития государства.
Анализируются древнейшие источники русского пра-
ва и выделяются нормы антикоррупционного харак-
тера. Рассматривается эволюция правовой борьбы
с коррупцией в правовой сфере от великокняжеского
до имперского периода отечественной государствен-
ности. Формулируются выводы о закономерностях
коррупционных проявлений и эффективных способах
борьбы с данным явлением.

Ключевые слова: борьба с коррупцией, исто-
рия борьбы с коррупцией, исторические закономер-
ности развития антикоррупционного законода-
тельства, ключевые аспекты борьбы с коррупци-
ей в истории России и зарубежных стран, меры
по предупреждению и пресечению коррупционных
проявлений.

The paper deals with the problem of anticorrup-
tion in historical and legal retrospect. This research
analyzes the ancient significant sites of foreign and
domestic law in terms of anti-corruption regulation.
The author compares the key ideological concepts
of states at the stage of formation in the field of com-
bating corruption. The author demonstrates the reg-
ularities of a corrupt behavior that originate at any
stage of the state’s development. It analyzes the an-
cient sources of the Russian law and highlights the
anti-corruption norms. The paper examines the evo-
lution of the legal anticorruption in the legal sphere
from the grand-ducal to the imperial period of the
national statehood. The research paper formulates
the conclusions about the regularities of corruption
practices and effective methods of combating this
phenomenon.

Keywords: anticorruption, anticorruption histo-
ry, historical regularities of the development of anti-
corruption legislation, key aspects of the fight
against corruption in the history of Russia and the
foreign countries, measures to prevent and to sup-
press corruption.

Каждое государство имеет свою исто-
рию возникновения, формирования и раз-
вития, а, следовательно, и историю борьбы с
коррупцией. Эта проблема всегда стояла ост-
ро как в Древнем мире, так и в Средневековье,
не решена она и в настоящее время. Ни одно
государство не может заявить о полной побе-
де над коррупцией. Данное обстоятельство во
многом продуцируется самим принципом ор-
ганизации политической парадигмы, к которой
политическое общество переходит после ро-
доплеменной организации. Политика предпо-
лагает взаимоотношения, основанные на вы-
годе. Об этой особенности очень подробно и
весьма убедительно писал Никколо Макиавел-
ли [1, с. 123]. Выгода превращается в ключевой

интерес, а он может носить как законный, так
и незаконный характер. Политика требует, что-
бы люди, замещающие государственные долж-
ности руководствовались выгодами государст-
ва и общества, но этот принцип имеет свою
изнанку, когда возникает стремление получить
выгоду лично для себя, попирая государствен-
ные интересы. Вот здесь и генерируются кор-
рупционные проявления.

В родоплеменной организации проблема
коррупции, на наш взгляд, не стояла так ост-
ро, потому что все держалось на первичной
ячейке общества – семье. А в семейных отно-
шениях коррупции нет места, так как они
строятся на иррациональных, экзистенци-
альных проявлениях любви, а выгода имеет
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рациональный расчет. Этот тезис постулиро-
вал Конфуций, разрабатывавший патриархаль-
ную концепцию [2, с. 132]. Он утверждал, что
по-настоящему гармоничным государство мо-
жет быть только тогда, когда станет в качестве
политической матрицы использовать архетип
семьи, где старшие (чиновники) любят млад-
ших и заботятся о них, а младшие (население)
уважают и подчиняются старшим. В такой схе-
ме будут минимизированы коррупционные про-
явления, потому что там, где в основе лежит
любовь, как в семейных отношениях, там нет
места коррупции. Сложно себе представить,
чтобы родители, любящие своих детей, воро-
вали бы у них материальные ресурсы, а муж,
по-настоящему любящий свою жену, размыш-
лял бы о том, как ее можно выгодно использо-
вать. Но воплотить эту концепцию в реально-
сти так и не удалось. Легисты говорили, что
теория Конфуция похожа на куличи из песка:
они красивые, но есть их невозможно [3, с. 331].
Тем не менее, когда легистская политическая
практика зашла в тупик, получив реакцию в
виде бунтов и народных восстаний, философия
конфуцианства была внедрена в китайскую го-
сударственную идеологическую систему, где
она с успехом функционирует и сегодня.

Также на Западе, начиная с глубокой Ан-
тичности, многие мыслители посвящали свои
труды вопросу борьбы с коррупцией. Наибо-
лее оригинальной выступает концепция Пла-
тона об общности жен и детей [4, с. 122]. Она
подразумевала особый режим жизни государ-
ственных чиновников. Для того чтобы не было
материальной и психологической потребности
совершать коррупционные действия, у госу-
дарственных служащих нет не только частной
собственности, но частной жизни. Общность
жен и детей, по мнению Платона, обессмыс-
ливает коррупцию, так как нивелируют когни-
тивному мотивацию коррупционного поведе-
ния. Он последовательно, логически целост-
но и обоснованно доказывал, что данный ин-
ститут государственно-социального строи-
тельства будет очень выгоден государству. Но,
как мы знаем, на протяжении тысячелетий ни
разу ни одно государство, и ни одно общество
не смогло построить систему по учению вели-
кого мыслителя. Хотя он во многом отталки-
вался от эмпирического материала, которым
для него выступала политическая и социаль-
ная жизнь Спарты.

Также можно увидеть, что во многих ре-
лигиозных текстах есть отсылки приравнива-
ния коррупции к греху, потому что с самых
древних времен было понятно, что одна из
негативных функций коррупции – это разло-
жение общества [5, с. 182].

В Древнем мире и Средневековье можно
выделить некий тандем, действия правовых
и религиозных норм. Отсюда и возникает
признак аморфности древней нормы права.
Он обусловлен тем, что право и религия со-
пряжены и имеют сектор взаимного проник-
новения. Поэтому в юридическом тексте за-
частую сложно дифференцировать религиоз-
ное правило от юридического. То же самое
и с религиозными текстами. Например, за-
поведи Моисея, один из ключевых институ-
тов Ветхого Завета, содержат следующие
нормы: «6. Не убивай. 8. Не кради. 9. Не
произноси ложного свидетельства на ближ-
него твоего» [6]. Сегодня эти нормы содер-
жатся в ст. 105, 158, 307 Уголовного кодекса
Российский Федерации [7], а также мы их
обнаружим в уголовных кодексах всех госу-
дарств. Используя метод экстраполяции мож-
но утверждать, что коррупция приравнива-
лась к воровству и считалась тяжким грехом.

Когда юридические и религиозные нормы
сливаются, возникает интересный момент:
двойная ответственность. При жизни человек
подвергается юридической ответственности,
а после смерти, в соответствии с религиозным
учением наступает загробная ответственность,
которая может длится вечно. Так, ст. 164 Зако-
нов Ману гласит: «Из-за неверности мужу
жена в мире снискивает презрение, [а] после
смерти оказывается в чреве шакала и мучает-
ся ужасными болезнями» [8, с. 143]. Такое ре-
гулирование характерно вплоть до Нового вре-
мени, когда исследовательскими стараниями
Гуго Гроция и других просветителей прово-
дится правовая секуляризация, и появляется
привычная нам модель, где религиозные нор-
мы существуют автономно от юридических.

Приведенные примеры показывают, что
самые известные государства древности уже
сталкивались с коррупцией, и искали концеп-
туальные пути разрешения данной проблемы.
Часть из этих решений мы используем до сих
пор, часть так никогда и не была внедрена ни
в мировую практику, ни в практику каких-
либо отдельных государств. Тем не менее,
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необходимо рассмотреть, каким же образом
складывались правовые основы борьбы с кор-
рупцией в России. Официальная историческая
доктрина гласит, что российская государствен-
ность возникает в 862 году с приходом к вла-
сти Рюрика. Когда происходит диалектический
переход от родоплеменных отношений, через
протогосударственные к политическим и го-
сударственным.

Новое славянское государство, несомнен-
но, сталкивалось с коррупционными проявле-
ниями, которые, по всей видимости, усилились
при переходе от родоплеменной организации
к государственной. Тем не менее, памятников
права, отражающих борьбу с коррупцией в
первые столетия существования отечественной
государственности, до нас не дошло. Исполь-
зуя методом моделирования, мы с необходи-
мой степенью достоверности можем считать,
что Великий князь лично принимал решения
антикоррупционной направленности, которые
носили устный характер и базировались на
обычном праве. Данный тезис соответствует
мнению классика историко-правовой мысли
М.Ф. Владимирского-Буданого, который счи-
тал, что на раннем этапе формирования оте-
чественной государственности Великий князь
воспринимал государственные интересы как
часто-правовые [9, с. 174]. Понимания публич-
ности характера государственной власти в тот
период не было. Экстраполируясь от данного
принципа, мы делаем вывод, что борьба с кор-
рупцией для князя также носила частнопра-
вовой характер. То есть, коррупцией он счи-
тал только те деяния, которые причиняли вред
его интересам.

Исследователь А.И. Мезерий указывает,
что: «Первое законодательное ограничение
коррупционных действий принадлежит Ива-
ну III. Его внук Иван Грозный в 1561 году ввел
Судную грамоту, которая устанавливала санк-
ции в виде смертной казни за получение взят-
ки судебными чиновниками местного земско-
го управления. Она гласила: “А учнут излюб-
ленные судьи судити не прямо, по посулам,
а доведут на них то, и излюбленных судей в
том казнити смертною казнью, а животы их
велети имати да отдавати тем людям, кто на
них донесет”» [5, с. 174]. Безусловно, это одно
из самых ранних отражений борьбы с кор-
рупцией в процессе формирования отечествен-
ного юридического пространства. Но не стоит

забывать о Судебнике 1497 года, изданного
Иваном III Великим. Значимость этого па-
мятника права можно подчеркнуть Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 17.03.1997 г.
№ 236 «О праздновании 500-летия Судебника
1497 года». В котором говорится, что: «В сен-
тябре 1997 г. исполняется 500 лет первому об-
щерусскому кодексу законов – Судебнику. Про-
должив начатый Русской Правдой Ярослава
Мудрого процесс укрепления правовых начал
российской государственности, Судебник спо-
собствовал преодолению раздробленности
русских земель и образованию единого су-
веренного Российского государства» [11].
То есть, в указе подчеркивается, что Судебник
1497 года – «первый общерусский кодекс за-
конов». Поэтому следует считать, что в обще-
русской истории права законодательно борь-
ба с коррупцией начинается с действием ука-
занного юридического источника. В первой же
статье данного закона, указывается: «Судити суд
бояром и околничим. А на суде быти у бояр и у
околничих диаком. А посулов бояром, и окол-
ничим, и диаком от суда и от печалованиа не
имати; також и всякому судне посула от суда
не имати никому» [12, с. 112]. То, что князь
включает в судебный процесс дьяков, показы-
вает установление контроля со стороны кня-
жеского двора в отношении тех, кому довере-
на судебная функция, а именно боярам и околь-
ничим. Дьяки входили в аппарат лично под-
чиненный князю и выполняли одновременно
функцию протоколирования и функцию над-
зора за судебным процессом. Это резко сокра-
щало возможности судебного произвола и пре-
вышения должностных полномочий, явилось
прогрессивным шагом на пути развития уго-
ловного процесса, но, как известно, не смогло
полностью нивелировать коррупцию и долж-
ностные правонарушения. Также мы видим
четкую формулировку о том, что боярам и
окольничим посулов, то есть взяток, не полу-
чать. Причем законодатель здесь же конкре-
тизирует, что не получать взяток ни от суда,
ни от заявителя.

Одним из источников возникновения кор-
рупции была система кормления. Первоначаль-
но она возникает как вид пожалования вели-
ких и удельных князей своим приближенным,
которые выполняли функции управления и
являлись наместниками и волостелями в го-
родах и волостях. Первоначально это носило
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эпизодический характер, но постепенно к XII–
XIV векам складывается целая система мест-
ного управления, базировавшаяся на корме, то
есть сборе материальных ресурсов с населе-
ния, проживающего на управляемой террито-
рии. В этот период администрация не была
отделена от суда и судебные функции счита-
лись одним из элементов административной
деятельности. Поэтому наместники и волосте-
ли получали не только корм, но и возможность
собирать судебные пошлины. В XV–XVI веках
эта система деградировала в масштабные зло-
употребления должностными полномочиями.
Кормленщики стали демонстрировать систем-
ные коррупционные проявления. Поэтому
Иван IV Грозный в 1555–56 годах проводит
реформу местного управления, в ходе кото-
рой система кормления ликвидируется и про-
водится попытка создать механизм, где люди
платят налог государству, а управление рабо-
тает за счет выплачиваемой из казны заработ-
ной платы.

Исследователи обращают внимание на дос-
таточно интересный факт: несмотря на то, что
коррупционные проявления в первом периоде
формирования российской государственности
имели значительное место, а система кормле-
ний к XV веку вообще представляла собой
полномасштабную коррупционную сеть, тем
не менее, антикоррупционных выступлений
и народных бунтов на Руси не было. Но сле-
дует отметить, что в 1648 году произошло
восстание белых слобод в Москве. Одним из
пунктов политического протеста было тре-
бование привлечь к ответственности коррум-
пированных бояр, которые в кризис нажи-
вались на общественных трудностях. Размах
бунта был такой, что царь был вынужден
пойти на уступки и выдать главу земского
приказа Л.С. Плещеева и главу пушкарского
приказа П.Т. Траханиотова, который был его
шурином. Они были растерзаны толпой бун-
товщиков 3 и 5 июня 1648 года.

Здесь возникает ситуация когда родствен-
ные связи между носителями власти являют-
ся катализатором коррупционных проявле-
ний. Можно привести современный пример:
«В доход государства обращены 1 700 объ-
ектов недвижимости, 4 автомобиля, а также
5 миллиардов рублей. В числе недвижимости
здание кинотеатра, городской торговый центр,
рынок, детская поликлиника, два детских сада,

базы отдыха, культурно-исторический центр,
общественная баня и другие участки.

Основанием для предъявления иска Ген-
прокуратурой послужил ряд фактов, которые
свидетельствуют о вовлеченности Пострига-
ня в предпринимательскую деятельность сво-
его сына. Используя властные полномочия гла-
вы района, чиновник помогал близкому род-
ственнику успешно вести бизнес.

Также были установлены подконтроль-
ные Постриганю лица, которые подтверди-
ли, что являются фиктивными собственни-
ками значительного объема имущества. Все
это Постригань делал для того, чтобы скрыть
от контролирующих органов незаконную не-
движимость.

Генпрокуратура ранее установила, что быв-
ший глава Клинского района использовал слу-
жебное положение для обогащения. В преступ-
ную деятельность он вовлек родственников,
близкое окружение, а также подконтрольные
фирмы. Постриганя задержали в Шереметьеве
в 2018 году при попытке покинуть Россию» [13].
К сожалению, такие вопиющие факты корруп-
ции не являются единичными. Можно также
привести в качестве примера дела А.В. Хо-
рошавина, Д.В. Захарченко, К.В. Черкалина,
у которых только при задержании были изъя-
ли десятки миллиардов рублей. Поэтому рас-
сматриваемая тема является очень актуальной
и выявление закономерностей распростране-
ния коррупции позволит бороться с ней более
эффективно. Можно выделить такой правовой
институт, призванный бороться с указанным
фактором как «конфликт интересов». Он про-
писан в ФЗ «О противодействии коррупции»
от 25.12.2008 № 273-ФЗ, в ФЗ «О государст-
венной гражданской службе Российской Фе-
дерации» от 27.07.2004 № 79-ФЗ, ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской Федера-
ции» от 02.03.2007 № 25-ФЗ [13] и других нор-
мативных правовых актах.

Возвращаясь к московским событиям се-
редины XVII века, следует указать, что при
принятии Соборного уложения 1649 года, ко-
торое в известной степени явилось реакцией
на бунт, были введены в главе 10 статьи 5 и 7.
Они предусматривали уголовную ответствен-
ность за получение взяток должностными ли-
цами. «А будет который боярин или околни-
чей, или думной человек, или дияк, или иной
какой судья, исца или ответчика по посулом,
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или по дружбе, или по недружбе правого об-
винит, а виноватого оправит, а сыщется про то
допряма, н на тех судьях взяти исцов иск втрое,
и отдати исцу, да и пошлины и пересуд и пра-
вой десяток възяти на государя на них же. Да за
ту же вину у боярина, и у околничего, и у дум-
ного человека отняти честь. А будет который
судья такую неправду учинит не из думных
людей, и тем учинити торговая казнь, и въпе-
редь им у дела не быти» [14, c. 414]. В диспози-
ции 5-ой статьи мы видим достаточно жесткую,
но не чрезмерно жестокую позицию законода-
теля в отношении коррупции. Так же бросает-
ся в глаза сословный принцип, где стоящие на
верхушке социальной и политической иерар-
хии лица, привлекаются к более мягким нака-
заниям, нежели нижестоящие. Этот принцип
способствовал распространению коррупции в
крупных масштабах. С ним покончил Петр I
Великий, но сам оказался в плену «конфликта
интересов». Типичным примером является
Светлейший князь Меньшиков, ставший са-
мым крупным коррупционном своего време-
ни в условиях жестокой борьбы Петра с кор-
рупционными проявлениями.

В настоящее время существует принцип
равной ответственности независимо от соци-
ального и политического положения лица.
Данный принцип более прогрессивен и дей-
ствует в сочетании с положением, что тяжесть
коррупционных преступлений определяется
масштабами причинения вреда.

Аналогично и 7 статья Соборного уложе-
ния указывает: «А будет кто учнет бити челом
на судью, что он обвинил его неделом по по-
сулом, а взял де от того неправаго дела на су-
дью посул брат его, или сын, или племянник,
или человек, и то судное дело взнесть слуша-
ти бояром, и учинити в том деле указ, смотря
по делу. А челобитчика, и на кого он сказывал
про посулы, ставити с очей на очи, и роспра-
шивати и сыскивати про посул всякими сыски
накрепко, тот человек, на кого в посулех будет
челобитье, посул взял ли, и будет взял, и по
судьину ли приказу он посул взял, да будет
сыщется допряма, что посул взят по судьину
велению, и судное дело вершено неделом по
посулу, и судье за то учинити указ, как о том пи-
сано выше сего» [14, c. 414]. В данном случае
законодатель устанавливает контроль над судь-
ям в лице бояр как вышестоящего судебного ор-
гана с целью пресечения коррупционных

проявлений. Одним из элементов установле-
ния истины по делу является очная ставка, ко-
торая призвана обеспечить жалобу доказатель-
ствами, но в данному случае необходимо пом-
нить, что коррупционные преступления носят
латентный характер, что затруднят процесс
доказывания. Поэтому в определенных случа-
ях законодатель допускал применение пыток.
В петровскую эпоху, при самом жестком уго-
ловном законодательстве в истории России,
пытки получили широкое распространение.
Можно сказать, что первый император прирав-
нивал коррупцию к государственной измене.
В инструкции Сенату, на который великий ре-
форматор возлагал большие надежды, сказа-
но: «Денег как возможно собирать, понеже
деньги суть артериею войны». А войны в пе-
риод его правления 1682–1725 (43 года) – шли
постоянно. Одна только Северная война дли-
лась 21 год.

При Петре сбор налогов с населения уве-
личился в четыре раза. Денег в казне стало
гораздо больше, а вместе с тем выросла кор-
рупция. Он боролся с ней беспощадно как пра-
вовыми, так и не правовыми мерами, но за-
частую эта борьба была похожа на уничтоже-
ние гидры: вместо одной «коррупционной го-
ловы» вырастали две новые. Можно отчасти
согласиться с исследователем А.И. Мизерий в
том, что: «При Петре I расцветали и корруп-
ция, и жестокая борьба царя с ней. Петр I ста-
рался всеми возможными методами и средст-
вами навести порядок в делах государствен-
ной службы России, воздействуя на мздоим-
цев, лихоимцев и вымогателей. Однако при-
нимаемые им меры положительного эффекта
не давали» [5, с. 182]. Дело в том, что мы не
можем оценить реальную эффективность ан-
тикоррозионных мер Петра. Во-первых, шли
колоссальные реформы, и сколько было бы
украдено государственных денег без жесткой,
иногда чрезвычайной уголовной политики ре-
форматора оценить попросту невозможно.
Во-вторых, резкое увеличение бюджета и
срочная необходимость его освоения в усло-
виях постоянной войны – факторы определяю-
щие неизбежность масштабной коррупции.
В-третьих, если учитывать результат: создание
флота, создание новой армии, победа в Се-
верной войне, выход к незамерзающим мо-
рям и так далее, то можно сказать, что кор-
рупция, несомненно, имевшая огромные
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масштабы, не воспрепятствовала Петру Вели-
кому за тридцать лет превратить Россию в од-
ной из сильнейших государств мира.

Таким образом, можно сказать, что приро-
да коррупции не меняется тысячелетиями. Ра-
зумеется, формы коррупционного поведения
вслед за развивающимися общественными
отношениями принимают современный харак-
тер. Так, сегодня актуальной является такая
тема научных исследований, как киберкорруп-
ция. Но обобщая исторический опыт борьбы

с данным явлением, можно выделить законо-
мерности процветания коррупции и эффектив-
ные методы борьбы с ней. Например, контроль
семейного взаимодействия лиц, находящихся
на государственных должностях с высокими
коррупционными рисками, усиление тяжести
уголовного наказания для лиц совершивших
масштабные коррупционные преступления,
создание действенной системы стимулов для
органов государственной власти, борющихся
с коррупцией.
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The phenomenon of jurisdiction in the Russian Criminal Procedure:
problems of the theory and legislative regulation

В статье исследуется правовой феномен под-
судности в российском уголовном процессе. На ос-
нове положений Конституции РФ, уголовно-про-
цессуального законодательства, анализа научных
публикаций по данной проблематике сформулиро-
вано понятие подсудности, рассмотрены спорные
вопросы регламентации подсудности как уголов-
ных, так и иных судебных дел, в частности, дел о
рассмотрении и разрешении вопросов, связанных
с исполнением приговора. Показано развитие на-
учных представлений о сущности подсудности в
уголовном процессе. Предложены новеллы уголов-
но-процессуального закона.

Ключевые слова: подсудность, судебное раз-
бирательство, судебное дело, особые производст-
ва, исполнение приговора.

The paper examines the legal phenomenon of ju-
risdiction in the Russian criminal procedure. Basing
on the provisions of the Constitution of the Russian
Federation, criminal procedure legislation and the
analysis of scientific publications on this issue, the
author formulates the concept of jurisdiction, studies
controversial issues of regulating the jurisdiction of
both criminal and other court cases, specifically cas-
es over consideration and resolution of issues relat-
ed to the execution of sentence. The paper says about
the development of the scientific ideas about the es-
sence of jurisdiction in the criminal procedure. The
author proposes the innovations of the criminal pro-
cedure law.

Keywords: jurisdiction, trial, court case, special
proceedings, execution of sentence.

Статья 47 Конституции РФ содержит важ-
нейшее положение, запрещающее лишать кого
бы то ни было права на рассмотрение его дела
в том суде и тем судьей, к подсудности кото-
рых оно отнесено законом. Закрепление этой
гарантии на конституционном уровне подчер-
кивает значение правил определения подсуд-
ности, регламентируемых специальным отрас-
левым, и в том числе уголовно-процессуаль-
ным законодательством.

Нельзя сказать, что такое отношение к под-
судности сформировалось только в настоящее
время. Еще в дореволюционный пострефор-
менный период (имеется в виду судебная ре-
форма Александра II) многими учеными-про-
цессуалистами отмечалась особая роль подсуд-
ности в обеспечении нормального функциони-
рования судебной системы и преодолении со-
словного неравенства, которым характеризо-
валось общественное устройство царской Рос-
сии. Известный русский юрист А.Ф. Кони даже

предлагал считать подсудность принципом
уголовного судопроизводства [1, с. 201].

Размышляя о значении подсудности в уго-
ловном процессе, И.Я. Фойницкий писал: «За-
коны о подсудности имеют высокое значение,
выходящее за пределы интересов процессуаль-
ных. В точном соблюдении их заинтересовано
все государство. Но не менее важное значение
законы о подсудности имеют и для частных лиц,
в уголовных делах участвующих; каждому из
граждан важно знать, какой суд будет рассмат-
ривать его дело, и каждый имеет право требо-
вать, чтобы дело его разрешалось судом компе-
тентным. Правилами о подсудности огражда-
ются интересы правосудия, обеспечиваются
права личности и экономизируется деятель-
ность судебных мест» [2, с. 82–83].

Каждое слово приведенной цитаты акту-
ально и по сей день. Любому жизненно важно
сознавать, что он имеет равный доступ к пра-
восудию, что независимо от каких бы то ни
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было обстоятельств судебное дело, к которо-
му он имеет отношение, будет рассмотрено
определенным законом судом и судьей, что
дело это в силу чьей-либо прихоти не будет
передано в иной суд.

Нормальное функционирование судебной
системы возможно только при условии, когда
все ее элементы сбалансированы, и каждый из
них отвечает только за тот участок работы,
которым его наделяет закон. Произвольное и
бессистемное распределение судебных дел
между элементами судебной системы – суда-
ми, неминуемо приведет к тому, что одни суды
будут явно «недорабатывать», тогда как дру-
гие – перегружены делами. Это, в свою оче-
редь, может стать предпосылкой к парализа-
ции судебной системы в целом.

Таким образом, подсудность значима как в
судопроизводственном (как гарантия прав уча-
стников судопроизводства на равный доступ к
правосудию), так и в судоустройственном (как
средство обеспечения функционирования су-
дебной системы) плане, и это только подчер-
кивает важность этого правового явления.

Учитывая сказанное, не вызывает удивле-
ния и то внимание, с которым ученые-процес-
суалисты, на протяжении всего периода раз-
вития советской и российской уголовно-про-
цессуальной науки, относились и продолжа-
ют относиться к вопросам теоретического
обоснования и правовой регламентации под-
судности.

Одной из наиболее обсуждаемых проблем
является вопрос об установлении сущности и
определении этого явления.

Уже в дореволюционной русской уголов-
но-процессуальной теории было представле-
но, как минимум, три подхода к пониманию
сути подсудности уголовных дел.

Так, весьма представительная группа авто-
ров предлагала рассматривать подсудность как
некое отношение между уголовным делом и
судом. Ведущим представителем этого направ-
ления был И.Я. Фойницкий, который в своих
рассуждениях выстраивал следующую конст-
рукцию: «Возложенная государством на судеб-
ные места власть производства уголовных дел
имеет субъектом – уголовные суды, а предме-
том – уголовные дела. Распределение судеб-
ной власти между судебными местами обра-
зует компетенцию или ведомство их …, а от-
ношение между делами и судом, в силу кото-

рого определенные дела подлежат ведомству
определенного судебного места, составляет
подведомственность или подсудность дела.
Ведомство и подсудность, таким образом, две
стороны одного и того же понятия судебной
власти: первое есть субъективная его сторона,
вторая – объективная» [2, с. 82]. Придержива-
лись такого понимания подсудности и некото-
рые другие ученые [3, с. 249; 4, с. 153].

Данная точка зрения не была поддержана
в уголовно-процессуальной науке в более
поздний период и не получила своего разви-
тия. В настоящее время она имеет скорее ис-
торический, нежели чем прикладной интерес.
Примечательность приведенного определения
заключается, в большей степени, не в нем са-
мом, а в том подходе, которым воспользовал-
ся автор для того, что сформулировать поня-
тие подсудности. И.Я. Фойницкий определил
подсудность в ее сопоставлении с категорией
подведомственности (или в терминологии того
времени «ведомства» суда), отделив одно по-
нятие от другого. Солидаризируясь с приве-
денным умозаключением, отметим, что сфор-
мулировать четкое определение подсудности
в уголовном процессе возможно только отгра-
ничив это понятие от смежных явлений (пол-
номочия, компетенция, юрисдикция).

Другая позиция относительно подсудности
была сформулирована авторами, рассматривав-
шими ее как «твердое указание – какому суду
подлежит разбор той или иной категории дел …»
[5, с. 140]. Иными словами, для сторонников этой
точки зрения подсудность – некое нормативное
установление (положение закона), согласно ко-
торому те или иные уголовные дела рассмат-
риваются соответствующим судом.

Особо следует обратить внимание на тре-
тью, наиболее жизнеспособную, на наш взгляд,
точку зрения, которая, будучи сформированной
еще в дореволюционный период, стала прооб-
разом того подхода к пониманию подсудности
в уголовном процессе, который получил наи-
большее распространение в советский период
развития науки уголовного процесса и актуа-
лен до сих пор. Сторонником этого мнения был
Н.Н. Розин, который связывал это явление с
уголовным делом, считая подсудность его свой-
ством: «Подсудность дела есть совокупность его
юридических черт, в силу которых оно подле-
жит рассмотрению именно в этом судебном
установлении» [6, с. 198–199].
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Как уже было сказано, именно такой под-
ход стал превалировать над другими в совет-
ской уголовно-процессуальной науке. Чтобы
убедиться в этом, достаточно обратиться к ра-
ботам ее классиков [7, с. 267; 8, с. 418 и др.].
При этом необходимо обратить внимание на
имевшее место расхождение в терминологии.
Если Н.Н. Розин при определении подсудно-
сти использовал термин «юридические черты
уголовного дела», то в советской литературе в
большинстве случаев использовалась катего-
рия «свойство уголовного дела», что, по на-
шему мнению, не совсем верно и о чем мы
будем вести речь чуть ниже.

Такой подход чаще всего используется со-
временными авторами. Исключением являет-
ся, например, позиция Р.Х Якупова, прямо ука-
зывающего, что: «Понятие подсудности име-
ет своим ближайшим родовым понятием ком-
петенцию суда и характеризует его полномо-
чия на ведение того или иного дела, а не при-
знаки уголовного дела, указывающие на пред-
мет подсудности» [9, с. 420]. В этом отноше-
нии интересны соображения О.Б. Порцевой,
которая определяет подсудность как «матери-
ально-правовую характеристику уголовного
дела в зависимости от категории преступле-
ния, места его совершения и лица, его совер-
шившего, влияющую на установление суда,
правомочного рассматривать данное уголовное
дело по первой инстанции» [10, с. 20].

В настоящее время встречаются авторы,
пытающиеся «примирить» различные позиции
и вывести некое общее компромиссное поня-
тие. Например, А.М. Угренинова считает воз-
можным рассматривать подсудность как «свой-
ство уголовного дела, определяющееся компе-
тенцией суда» [11, с. 31].

Итак, подытоживая анализ развития науч-
ной мысли в вопросе определения сущности
и понятия подсудности в уголовном процессе,
можно констатировать, что представление о
подсудности как о некоем свойстве уголовно-
го дела, в силу которого оно подлежит рассмот-
рению тем или иным судом, входящим в су-
дебную систему, является наиболее востребо-
ванным в науке. Представляется, такое опре-
деление подсудности нуждается в уточнении
и некоторых комментариях.

Полагаем, в первую очередь надлежит оп-
ределить, почему подсудность следует рас-
сматривать как категорию, характеризующую

судебное дело, а не компетенцию или юрис-
дикцию суда. Причем, использование нами
термина «судебное дело» здесь не является ого-
воркой. По нашему мнению, применительно
к подсудности в уголовном процессе целесо-
образно пользоваться именно им, а не катего-
рией «уголовное дело».

Аргументируя почему «подсудность» не
является «компетенцией суда», отметим, что
хотя это и взаимосвязанные, но разнопоряд-
ковые категории, что прямо следует из тек-
ста действующего уголовно-процессуально-
го закона. В положениях УПК РФ законода-
тель неоднократно использует устойчивое
словосочетание – «подсудность уголовного
дела» (ст. 31–35), тем самым недвусмысленно
дает понять, в каком именно контексте исполь-
зуется данная категория, и что характеризует
подсудность. При этом, само по себе исполь-
зование законодателем той или иной термино-
логии при формулировании законодательных
норм безусловно нельзя рассматривать как
достаточный довод в пользу того или иного ут-
верждения, поскольку не исключена ошибоч-
ность ее применения.

В том, что подсудность и компетенция это
разнопорядковые категории можно убедиться,
определив понятие и содержание компетенции
суда в уголовном процессе. Не вдаваясь в дис-
куссию, которая не имеет прямого отношения
к данному исследованию, определим компе-
тенцию как «совокупность полномочий како-
го-либо органа или должностного лица в сфе-
ре его деятельности при исполнении своих
функций» [12, с. 154]. Соответственно, ком-
петенция суда – это сфера его деятельности,
содержанием которой являются его процессу-
альные полномочия. Как известно, полномо-
чия суда определены ст. 29 УПК РФ. В их круг,
в частности, входят те, которые реализуют-
ся в ходе досудебного производства (ч. 2 и 3
ст. 29 УПК РФ), полномочия по признанию
лица виновным в совершении преступления и
назначению ему наказания, применению к
нему принудительных мер уголовно-правово-
го характера и т.д. Как нетрудно заметить, ни-
каких «полномочий по подсудности» в этом
перечне нет, а поэтому относить подсудность
к полномочиям (а, следовательно, к компетен-
ции) суда нельзя. Это противоречит закону и
выглядит нелогично. Полномочие, если его
представить в логически развернутом виде на
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основе положений ч. 1 ст. 29 УПК РФ, заклю-
чается, например, в том числе в рассмотрении
уголовных дел, подсудных этому суду, призна-
нии подсудимых по этим делам виновными в
совершении преступлений и назначении им на-
казания. Оно не может заключаться в подсуд-
ности уголовных дел. Подсудность здесь – это
характеристика уголовного дела, но не часть
судебной компетенции.

Компетенция, естественно, связана с подсуд-
ностью, так как суд уполномочен рассматривать
и разрешать только те уголовные дела, которые
ему подсудны, однако это вовсе не означает, что
компетенция и подсудность это одно и то же
(или целое и часть одного и того же явления,
что ничего принципиально не меняет).

Необходимость использования примени-
тельно к подсудности в уголовном судопроиз-
водстве термина «судебное дело» наряду с при-
вычным («уголовное дело»), видится нам в
следующем. Традиционно, в реалиях советско-
го и даже раннего этапа постсоветского раз-
вития уголовно-процессуальной теории, суд
рассматривался исключительно как орган, рас-
сматривающий и разрешающий уголовное
дело, следовательно, категорию подсудности
связывали только с уголовным делом. О под-
судности других вопросов, требующих судеб-
ного разрешения, речь не шла, так как до оп-
ределенного момента таких вопросов прак-
тически не было (исключение составляли
лишь вопросы, связанные с исполнением при-
говора, которые подлежали разрешению су-
дом). С конца 90-х годов прошлого века, ком-
петенция суда в уголовном процессе стала
стремительно расширяться, такая тенденция
сохранилась и сегодня. В настоящее время у
суда имеются обширные полномочия не толь-
ко в судебных, но и в досудебных стадиях про-
изводства по уголовным делам. Кроме того, по-
прежнему, к исключительной прерогативе суда
законом отнесено рассмотрение и разрешение
вопросов, связанных с исполнением пригово-
ра, указанных в ст. 397, 398, 400 УПК РФ.

Закономерно возникает вопрос о том, мож-
но ли сегодня говорить только о подсудности
уголовных дел? Не возникла ли необходимость,
помимо этого традиционного понятия, ввести
не только в научный, но и в законодательный и
правоприменительный оборот категорию под-
судности судебных дел по рассмотрению и раз-
решению иных вопросов, возникших в ходе

производства по уголовному делу и исполне-
ния приговора? Думается, что на этот вопрос
следует ответить утвердительно. Тем более
предпосылки к этому прямо содержаться в по-
ложениях ст. 108, 125, 396 УПК РФ. В частно-
сти, например, ч. 4 ст. 108 УПК РФ, предусмат-
ривающая порядок избрания меры пресечения
в виде заключения под стражу (а в силу поло-
жений ст. 105.1–107 УПК РФ – также запрета
определенных действий, домашнего ареста и
залога), говорит о том, что ходатайство следо-
вателя (дознавателя) подлежит рассмотрению
единолично судьей районного или военного
суда соответствующего уровня по месту про-
изводства предварительного расследования
или задержания подозреваемого. Что это,
если не подсудность? При чем подсудность
не уголовного, а иного судебного дела по рас-
смотрению ходатайства о применении меры
пресечения.

В литературе отмечается, что «использова-
ние понятия «подсудность» в других смыслах,
например, к определению компетентного суда
апелляционной, кассационной инстанций
либо выполняющего функции судебного контро-
ля в досудебных стадиях уголовного процесса
или по рассмотрению и разрешению вопросов,
связанных с исполнением приговора (гл. 47
УПК РФ), необоснованно» [16, c. 831].

Стоить отменить, что применительно к про-
изводству по рассмотрению и разрешению во-
просов, связанных с исполнением приговора,
категория подсудность достаточно широко ис-
пользуется в науке уголовного процесса [17–20].

Кроме того, проверяя конституционность
положений ст. 396 УПК РФ, Конституционный
Суд РФ называет содержащиеся в ней нормы,
правилами определения подсудности (опреде-
ления Конституционного Суда от 17.01.2013 г.
№ 2-О, от 05.11.2015 г. № 2664-О и др.).

При этом категорию подсудности нельзя
автоматически распространять на любой во-
прос, в разрешении которого задействован суд.
Говорить о подсудности можно лишь только в
тех случаях, когда суть правового вопроса,
являющегося содержанием данного судебно-
го дела, подразумевает судебное заседание,
правовой спор сторон, т.е., собственно говоря,
суд в полном смысле этого термина. Если же
тот или иной вопрос, возникший в ходе произ-
водства по уголовному делу, разрешается судом
в «бесспорном» порядке, без проведения су-
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дебного заседания, к таким случаям термино-
логически более правильно применять катего-
рию подведомственность.

Исходя из предложенной конструкции,
можно предположить, что категория подсуд-
ности в уголовном процессе характеризует:

– уголовные дела, рассматриваемые суда-
ми по первой и апелляционной инстанции;

– судебные дела по рассмотрению апелля-
ционных жалоб на промежуточные судебные
решения, принимаемые в ходе производства по
уголовному делу;

– судебные дела по рассмотрению хода-
тайств следователей и дознавателей об избра-
нии мер пресечения и иных мер процессуаль-
ного принуждения, применяемых исключи-
тельно по судебному решению;

– судебные дела по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) и решения суда,
прокурора, руководителя следственного орга-
на, следователя, органа дознания, начальника
органа дознания, начальника подразделения
дознания, дознавателя;

– судебные дела по рассмотрению и разре-
шению вопросов, связанных с исполнением
приговора.

Еще одним аспектом, на который следует
обратить внимание при определении сущности
такого явления, как подсудность, состоит в сле-
дующем. Определяя подсудность, большинст-
во авторов говорят о ней как о «свойстве», «при-
знаке», «характерной черте» уголовного дела,
что, по нашему мнению, несколько не точно.

Вызывает сомнение возможность исполь-
зования категории «свойство» при определе-
нии подсудности. Как известно, свойством в
философии называется «признак, нераздель-
но принадлежащий одному конкретному объ-
екту» [13, с. 503]. Соответственно этому, если
рассматривать подсудность как свойство уго-
ловного дела, как «нераздельно принадлежа-
щий ему признак», следует признать и то, что
в отсутствии него уголовное дело должно ут-
рачивать свою природу, становиться тем, что
не является уголовным делом. Однако это не
так. Подсудность это вовсе не то, что опреде-
ляет принадлежность тех или иных материа-
лов к категории уголовного дела, у которого
совершенно иные материальные и формальные
признаки (наличие акта возбуждения уголов-
ного дела, уголовно-правовая квалификация
содеянного, акт принятия дела к производству
следователем или дознавателем, определенный

субъектный состав участников производства,
соблюдение процессуальной формы производ-
ства действий и принятия решений, составляю-
щих содержание уголовного дела и др.).

Более того, о подсудности, на наш взгляд,
нельзя вести речь как о чем-то объективном и
неотъемлемом, так как, правила ее определе-
ния (подсудности уголовных дел) регулярно
подвергаются изменениям в зависимости от
сложившейся криминогенной, экономической,
политической обстановки. Это говорит скорее
о том, что подсудность – нечто субъективное,
чем свойство того или иного явления быть не
может. Свойство – это проявление сути этого
явления, его глубинное качество, отпадение или
изменение которого прямо сказывается на са-
мом явлении. После этого оно уже не может
существовать в том качестве, в котором суще-
ствовало до сих пор. Вряд ли изменение под-
судности уголовного дела способно привести к
таким кардинальным изменениям его качеств.

Думается, что в основе подсудности лежат
вовсе не свойства уголовного или иного судеб-
ного дела, а свойства преступления, либо про-
цессуальные особенности порядка производ-
ства по данному уголовному или иному судеб-
ному делу. Сама же подсудность – основанное
на этих свойствах и признаках нормативное
установление, правило, с помощью которого
определяется, кто должен его рассмотреть и
разрешить по существу.

Свойства преступления, определяющие
подсудность уголовных дел, в свою очередь,
можно разделить на фактические (место со-
вершения преступления) и материально-пра-
вовые (тяжесть преступления, его квалифика-
ция). К числу процессуальных признаков уго-
ловного или иного судебного дела, определяю-
щих подсудность можно отнести такие особен-
ности производства как субъектный состав его
участников, место производства предваритель-
ного расследования или соответствующего
процессуального действия, место вынесения
приговора, место задержания осужденного,
злостно уклоняющегося от отбывания наказа-
ния и др. Перечень этих признаков разнооб-
разен, однако общим для всех их является то,
что они носят формальный, процессуальный,
а не фактический характер.

Следует обратить внимание на еще один
важный момент: подсудность позволяет опре-
делить не только суд, который должен рассмат-
ривать то или иное дело, но и состав суда.
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Таким образом, уголовно-процессуальную
подсудность представляет собой совокупность
правил, закрепленную в положениях уголов-
но-процессуального закона, в соответствии с
которыми определяется, какой суд должен рас-
смотреть и разрешить дело и состав суда, ос-
нованных на фактических и материально-пра-
вовых свойствах преступления, а также про-
цессуальных признаках уголовного или иного
судебного дела.

Правила определения подсудности регу-
лярно подвергаются изменениям. Однако, не-
смотря на пристальное внимание со стороны
законодателя, их правовое регулирование не
лишено недостатков.

1. Законоположение, содержащееся в п. 1
ч. 3 ст. 31 УПК РФ, в соответствии с которым
определяется подсудность судов субъектов РФ
и приравненных к ним военных судов.

Данная норма уголовно-процессуального за-
кона неоднократно становилась предметом рас-
смотрения Конституционного Суда РФ [14; 15],
в связи с чем в нее неоднократно вносились из-
менения, направленные на обеспечение гаран-
тированного Конституцией РФ права каждого
на рассмотрение его уголовного дела судом с
участием присяжных заседателей. Это приве-
ло к ее трансформации в громоздкое и сложное
в применении нормативное предписание.

В настоящее время правила определения
подсудности уголовных дел суду субъекта РФ
по первой инстанции основаны на применении
сразу нескольких признаков как материально-
правового, так и формально-процессуального
характера. Во-первых, это материально-право-
вое свойство тяжести преступления, подлежа-
щего рассмотрению судом по данному уголов-
ному делу. Во-вторых, это целый ряд формаль-
ных признаков, как то отсутствие досудебного
соглашения о сотрудничестве, оконченный ха-
рактер преступления, течение сроков давности
уголовной ответственности. И, наконец – воз-
раст (совершеннолетие) подсудимого.

Соответственно, подлежавшие учету ранее
такие признаки как пол (женщина) и возраст
подсудимого (достижение 65-летнего) возрас-
та, в связи с позицией Конституционного Суда
РФ теперь законодателем не рассматриваются
как критерий отнесения дела к подсудности
суда субъекта РФ.

Стремление Конституционного Суда РФ
обеспечить равный доступ всех к возможно-
сти рассмотрения его дела судом с участием

присяжных заседателей, которого в силу про-
тиворечий между уголовным и уголовно-про-
цессуальным законодательством, до некоторых
пор были лишены как раз женщины и лица,
достигшие 65-летнего возраста, к которым
смертная казнь и пожизненное лишение сво-
боды не применялось, вследствие чего они не
могли ходатайствовать о таком виде производ-
ства, в целом, вполне оправдано. При этом оно
имело место в условиях, когда судебный со-
став с участием присяжных функционировал
исключительно на уровне суда субъекта РФ.
В настоящее время закон позволяет формиро-
вать такой состав на уровне суда районного
звена и приравненного к нему военного суда,
в силу чего актуальность постановки вопроса
утратила силу. Сегодня ничего не мешает за-
конодателю положить в основу определения
подсудности уголовных дел суду субъекта РФ
исключительно тяжесть преступления, без ка-
ких-либо оговорок, тем самым разрешить мно-
жество проблем в соответствующей части пра-
воприменения.

2. Вызывает вопросы безоговорочное отне-
сение к подсудности судов субъектов РФ уго-
ловных дел, в материалах которых содержатся
сведения, составляющие государственную тай-
ну. Логика законодателя, в принципе понятна –
это одна из гарантий от разглашения этих све-
дений. Однако, как известно, помимо прочего
к ним относятся сведения о силах, средствах,
источниках, методах, планах и результатах опе-
ративно-розыскной деятельности (п. 4 ч. 1 ст. 5
Закона РФ от 21.07.1993 г. № 5485-1 «О госу-
дарственной тайне»), так или иначе фигурирую-
щие в большинстве уголовных дел, в том числе
об общеуголовных преступлениях. Недопусти-
мость разглашения этих сведений неоспорима,
однако, как представляется, режим их сохран-
ности вполне может быть обеспечен судами
районного звена посредством применения еди-
ного для всех судов процессуального средства
– проведения судебного заседания или его час-
ти в закрытом порядке.

Таким образом, п. 3 ч. ст. 31 УПК РФ сле-
довало бы скорректировать следующим обра-
зом: «Верховному суду республики, краевому
или областному суду, суду города федерального
значения, суду автономной области, суду ав-
тономного округа, окружному (флотскому)
военному суду подсудны:

…3) уголовные дела, в материалах кото-
рых содержаться сведения, составляющие



106 Философия права, 2021, № 1 (96)

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ

государственную тайну, исключая сведения о
силах, средствах, об источниках, о методах,
планах и результатах, оперативно-розыскной
деятельности».

Думается, что официальное закрепление
указанного изъятия из перечня сведений, со-
ставляющих государственную тайну, позволит
решить еще одну задачу. В настоящее время
уголовные дела, в которых содержатся сведе-
ния о силах, средствах, об источниках, о ме-
тодах, планах и результатах, оперативно-розы-
скной деятельности, если в остальном это дело
отнесено законом к подсудности районного
суда, и так рассматривается судами этого зве-
на. При этом судьи, при наличии таких сведе-
ний в материалах уголовного дела, предпочи-
тают не исследовать их в судебном заседании
и не ставить вопрос о подсудности. Судьи рай-
онного суда, фактически, доверяя сотрудникам
оперативных подразделений и предоставлен-
ным ими документам, принимают эти сведе-
ния как доказательства без дополнительной
проверки, используя их при постановлении
приговора. После передачи обозначенных уго-
ловных дел в ведение районных судов появит-
ся легальное основание исследовать эти све-
дения в закрытом судебном заседании, без на-
рушения правил подсудности.

3. Выглядит нецелесообразным правило
определения подсудности уголовных дел 1-му
Восточному окружному военному суду, 2-му
Западному окружному военному суду, Цен-
тральному окружному военному суду и Юж-
ному окружному военному суду, предусмот-
ренное п. 4 ч. 6.1 ст. 31 УПК РФ, согласно ко-
торому к их подсудности отнесены уголовные
дела о преступлениях, при назначении нака-
зания за которые подлежит учету такое отяг-
чающее обстоятельство, как совершение пре-
ступления в целях пропаганды, оправдания и
поддержки терроризма (п. «р» ч. 1ст. 63 УК РФ).
Анализ этой нормы позволяет сделать вывод о
ее алогичности. Учитывая, что подсудность
первоначально определяется прокурором,
утверждающим обвинительное заключение,
а затем судьей соответствующего суда при на-
значении судебного заседания. Закономерно
возникает вопрос: чем должны руководство-
ваться эти должностные лица на досудебных
стадиях производства по уголовному делу при
оценке того, будет ли применено при назначе-
нии наказания это отягчающее обстоятельст-
во? При определении подсудности можно

только предполагать о возможности его уче-
та, исходя из содержания обвинения, и то со
значительной долей условности.

С другой стороны, не совсем понятно, по-
чему применение этого отягчающего обстоя-
тельства требует такой «специализированной»
подсудности. Думается, что ничего не мешает
любому другому суду общей юрисдикции при
выявлении этого обстоятельства в событии
преступления, учитывать его при назначении
наказания.

4. Противоречит конституционной основе
подсудности наличие в уголовно-процессуаль-
ном законе ряда других, помимо указанных
выше, пробелов. Так, ст. 32 УПК РФ устанав-
ливает общее правило территориальной подсуд-
ности – уголовное дело подлежит рассмотре-
нию судом по месту совершения преступления.
Производным от него является предписание,
предусмотренное ч. 2 этой статьи – если пре-
ступление было начато в месте, на которое рас-
пространяется юрисдикция одного суда, а окон-
чено в месте, на которое распространяется
юрисдикция другого суда, то данное уголовное
дело подсудно суду по месту окончания престу-
пления (это и есть место его совершения).

Казалось бы, закон исчерпывающе регла-
ментировал правила территориальной подсуд-
ности, однако, в реальности, это правило во-
все не выглядит таковым.

Например, остается не урегулированным
вопрос относительно подсудности уголовных
дел о преступлениях, место совершения кото-
рых не определено (совершение преступления
в транспортном средстве во время его движе-
ния между населенными пунктами или субъ-
ектами РФ, например).

Еще одна проблема законодательства – оп-
ределение подсудности при соединении уго-
ловных дел о преступлениях одной категории,
если они в равном количестве были соверше-
ны в разных местах, территориально подсуд-
ных разным судам. В принципе, закон пред-
писывает судам в случае соединения уголов-
ных дел о нескольких преступлениях, совер-
шенных одним лицом или группой лиц, опре-
делять подсудность соединенного уголовного
дела местом совершения наиболее тяжкого из
преступлений или местом совершения боль-
шинства преступлений. Однако как определить
территориальную подсудность при равном
количестве преступлений одной категории,
совершенных в разных местах?
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Для таких случаев УПК РСФСР 1960 г.
содержал вполне рациональное правило:
«Если определить место совершения престу-
пления невозможно, дело подсудно тому суду,
в районе деятельности которого закончено
предварительное следствие или дознание по
делу». Нечто похожее, в качестве специально-
го правила определения подсудности, вполне
было бы уместно включить отдельной стать-
ей УПК РФ, которая распространялась бы на
все случаи, когда определение подсудности по
каким – либо причинам вызывает затруднения.

5. Конституционный характер правил под-
судности подразумевает достаточно серьезные
последствия их нарушения, когда суд, вопре-
ки закону, рассматривает и разрешает дело,
которое ему не подсудно. Однако ничего по-
добного в УПК РФ нет. Согласно ч. 2 ст. 34
УПК РФ суд, установив, что находящееся в его
производстве уголовное дело подсудно друго-
му суду того же уровня, вправе с согласия под-
судимого оставить данное уголовное дело в
своем производстве, но только в случае, если
он уже приступил к его рассмотрению в су-
дебном заседании. Это выглядит вполне разум-
но. Но, возникает вопрос: как должен посту-
пить суд, если подсудимый не даст такое со-
гласие? Почему при определении возможно-
сти продолжать рассмотрение уголовного дела
судом, которому это дело не подсудно, необ-
ходимо выяснять согласие исключительно под-
судимого, игнорируя мнение потерпевшего?
Каковы последствия того, что суд, проигнори-
ровав несогласие подсудимого или в наруше-

ние закона, не спросив такого согласия, само-
вольно продолжит рассмотрение дела и разре-
шит его по существу? Ни на один из постав-
ленных вопросов УПК РФ ответов не дает и
требует в этой части существенной доработки.

Представляется, рассмотрение и разреше-
ние уголовного дела, неподсудного данному
суду, без согласия подсудимого, необходимо
рассматривать как существенное нарушение
уголовно-процессуального закона. Это долж-
но быть закрепить в отдельном пункте ч. 2
ст. 38917 УПК РФ, предусматривающей без-
условные основания отмены или изменения
судебного решения судом апелляционной ин-
станции.

В целях обеспечения равенства прав сто-
рон в судебном заседании необходимо также
дополнить положения ч. 2 ст. 34 УПК РФ ука-
занием на обязательное получение судом со-
гласия на рассмотрение неподсудного ему уго-
ловного дела не только от подсудимого, но и
от потерпевшего.

Если согласие на рассмотрение неподсуд-
ного данному суду уголовного дела не было
получено, это обстоятельство необходимо рас-
сматривать как непреодолимое препятствие
для продолжения судебного разбирательства
дела в данном суде. Соответственно, единст-
венно возможной формой реагирования на
данный факт со стороны суда может быть при-
нятие решения о прекращении судебного за-
седания и передаче уголовного дела в другой
суд по подсудности, что и необходимо закре-
пить в положениях ст. 34 УПК РФ.
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Статья посвящена определению классифика-
ционных критериев террористической деятельно-
сти посредством установления ее сущности как
специфической социальной практики с особым ха-
рактером деятельности.

Ключевые слова: деятельность, террористи-
ческая деятельность, критерии, поведение, меха-
низм, практика.

The paper is devoted to the definition of the classi-
fication criteria of the terrorist activity by establishing
its essence as a specific social practice with a special
nature of activity.
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havior, mechanism, practice.

Всестороннее изучение сущности террори-
стической деятельности возможно при непре-
менном условии решения вопросов классифи-
кации. С методологической точки зрения клас-
сификация позволяет упорядочить ранее из-
вестную информацию, а также выявить новые
факты, связи между уже известными объекта-
ми. Логическая операция по классификации
предполагает распределение предметов по
выделенным признакам.

Взаимодействие со средой, взаимодействие
с внешним миром является важным компонен-
том любой саморегулирующейся системы.
Взаимодействие индивида с внешним миром
обобщенно именуется активностью. Поведе-
ние человека – форма проявления активности.
Категорию поведения и самой деятельности
возможно рассматривать как с нравственной,
так и с правовой точки зрения. Системность
деятельности проявляется в подчинении еди-
ной мотивационной установке в рамках одно-
го вектора поведения, следствием чего явля-
ется качественное преобразование деятеля и
внешнего мира.

Рассматривая деятельность с точки зрения
нравственной категории, возможно проанали-

зировать поведение индивида, однако можно
рассматривать деятельность, в том числе про-
тивоправную, с точки зрения социальной прак-
тики. Анализ категории социальной практики
позволяет выявить широкий круг разновидно-
стей социальных практик, к которым следует
относить и весь массив преступлений, прояв-
ляющихся в определенной предметной дея-
тельности. Абстрагирование от формальной
уголовно-правовой оценки преступных деяний
позволяет сделать вывод о том, что преступ-
ления, как и другие виды социальных прак-
тик, воздействуют на систему общественных
отношений, проявляя преемственность и упо-
рядочивая ее.

Современная психология исходит из того,
что любая сфера социальной практики явля-
ется определенным видом человеческой дея-
тельности. Такой подход важен для выяснения
механизма институционализации преступно-
го поведения [1, с. 54].

Закрепленное в ст. 3 Федерального закона
от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодейст-
вии терроризму» [2] понятие террористической
деятельности отражает исключительно практи-
ческую (содержательную) сторону данного
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вида деятельности, поскольку трактуется лишь
как ограниченный перечень конкретних прак-
тических действий. Для более глубокого изу-
чения сущности и форм проявления террори-
стической деятельности, как специфической
социальной практики, необходимо осущест-
вить классификацию данной деятельности на
основании соответствующих объективных и
субъективных критериев.

Относительно целей террористической
деятельности следует конкретизировать сле-
дующее. Цель представляет собой результат,
на который непосредственно направлена дея-
тельность, без цели нет и самой деятельности.
К. Маркс отмечал, что сознательно поставлен-
ная человеком цель, «как закон определяет
способ и характер его действий...» [3, с. 189].
В соответствии со сказанным, цель террори-
стической деятельности предопределяет объ-
ект, способ и средства совершения. По своей
природе террористическая деятельность мо-
жет преследовать внешнеполитические и внут-
риполитические цели.

В соответствии с внешнеполитическими
целями, необходимо выделить:

1) ослабление международных связей
(например, ст. 360 УК РФ);

2) воздействие на принятие решения ме-
ждународными организациями (например,
ст. 205 УК РФ);

3) провоцирование внутриполитических
конфликтов в других государствах (например,
ст. 361 УК РФ).

В соответствии с внутриполитическими
целями следует выделить:

1) воздействие на принятие решения орга-
нами власти (например, ст. 205 УК РФ);

2) подрыв безопасности общества, причи-
нение вреда основам конституционного строя
(ст. 205.1, 220, 221 УК РФ и др.);

3)  оказание воздействия на сознание, волю,
эмоции людей (например, 205.2 УК РФ);

4) прекращения государственной или поли-
тической деятельности государственного или об-
щественного деятеля (например, ст. 277 УК РФ);

5) нарушение территориальной целостно-
сти (ст. 278, 279 УК РФ и др.) и т.п.

Динамический психофизиологический
процесс, обеспечивающий деятельностное
удовлетворение потребностей человека, име-
нуемый мотивацией, является одним из кри-
териев террористической деятельности.

Структура деятельности включает в себя
мотивы, потребности, задачи для ее осущест-
вления. Воспроизводство действий состоит из
различных мотивированных поведенческих
паттернов, направленных на конкретный ре-
зультат [4, с. 251–261].

Справедливо утверждает профессор А.Н. Иг-
натов, что выделяя мотивы преступного пове-
дения, создается «методологическая ось» для
раскрытия структуры личности преступника,
а также потребностно-мотивационной сферы
[5, с. 323].

Мотив обладает побудительными и смыс-
лообразующими функциями. Мотивы могут
сочетаться между собой в различных про-
порциях.

В соответсвии с критерием мотивации сле-
дует выделить следующие виды террористи-
ческой деятельности:

1) идеологически мотивированная;
2) политически мотивированная;
3) мотивирование ненавистью и враждой

(рассовой, национальной, религиозной);
4) с корыстной мотивацией, в т.ч. исполь-

зование международными акторами (госу-
дарствами, корпорациями и пр.) террористи-
ческих организаций (в т.ч. международных)
в качестве «наемной силы» в целях достиже-
ния локальных или геополитических террори-
стических целей.

Что касается индивидуальных форм терро-
ристической деятельности (в т.ч. участие от-
дельных индивидов в групповых формах пре-
ступной деятельности), то в значительной мере
(по сравнению с групповыми формами) пре-
обладает различного рода «личные» мотивы
(корысть, месть, самоутверждение).

Террористическая деятельность отличает-
ся среди всей массы форм криминального по-
ведения своей сложностью, охватывая систе-
му объединенных мотивом поведенческих ак-
тов, т.е. допреступное, преступное и посткри-
минальное поведение. В соответствии с кри-
терием практической направленности по сво-
ему содержанию террористическая деятель-
ность может быть направлена на:

1) непосредственное достижение террори-
стических целей (ст. 205, 205.2 УК РФ и др.);

2) на содействие достижению террористи-
ческих целей (ст. 205.1, 205.3 УК РФ и др.);

3) противодействие социальному контро-
лю (например, ст. 277 УК РФ).
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В соответствии с критерием численности
субъектов осуществления террористической
деятельности, следует выделить два варианта
осуществления данной деятельности:

1) индивидуальная (ст. 205.1, 205.2, 205.3
УК РФ и др.);

2) групповая деятельность (ст. 205.4,
205.5, п. «а» ч. 2. ст. 205, п. «а» ч. 2. ст. 206
УК РФ и др.).

Любая деятельность имеет предметную
направленность. К объектам террористической
деятельности относят:

1. Объекты, на которые оказывается опо-
средованное воздействие с применением
средств террора (политические деятели, меж-
дународные организации и др.).

Механизм воздействия на адресата дуали-
стичен (непосредственный и опосредован-
ный), в связи с чем опосредованное воздейст-
вие в современных реалиях осуществляется с
помощью широкого спектра инструментария
(средств массовой информации, информаци-
онно-телекоммуникационных систем и др.),
которые имеют рычаги воздействия на все
сферы жизнедеятельности общества.

2. Объекты, к которым применяется тер-
рористическое насилие (физические лица, объ-
екты промышленности и др.).

Исходя из сложившейся в России системы
уголовно-правовой охраны, типичными объек-
тами террористической деятельности являются:

1) жизнь и здоровье граждан (например, ст.
205 УК РФ);

2) физические лица, занимающиеся госу-
дарственной или общественной деятельно-
стью (например, ст. 277 УК РФ);

3) конституционный строй Российской Фе-
дерации (ст. 278, 279 УК РФ и др.);

4) территориальная целостность (напри-
мер, ст. 279 УК РФ);

5) объекты критической инфраструктуры
(например, ст. 205 УК РФ);

6) объекты различного рода транспорта (на-
пример, ст. 205 УК РФ);

7) здания государственных учреждений
(например, ст. 205 УК РФ) и т.д.

Реализация социальной практики предпо-
лагает не только совокупность действий, но и
взаимодействий по поводу преобразования
окружающей среды.

«Человек разумный», а равно «человек со-
циальный», являясь отдельной единицей и

воспроизводя индивидуальную деятельность,
в то же время является членом общества, при-
нимая участие в групповой деятельности и рас-
сматривается как часть общей системы. Од-
нако, не стоит умалять роль индивидуального
аспекта человеческой деятельности, который
в сравнении с групповой деятельностью по
своему содержанию может показаться второ-
степенным, хотя по своей сути является
«ядром» всей деятельности.

Деятельность, как подчеркивал В.Е. Кемеров,
не может осуществлять человек «вообще», ее
реализуют конкретные индивиды, совместно или
автономно. Человеческая индивидуальность
включена в социальный процесс не только че-
рез прямые контакты с другими людьми, не толь-
ко из общения с ними, но и через множество
предметных опосредований, среди которых че-
ловеческая индивидуальность оказывается наи-
более важным связующим звеном [6, с. 34].

Являясь следствием всемирной глобализа-
ции, деятельность все чаще характеризуется
именно групповой формой воспроизведения.
Высокий уровень коммуникационных способ-
ностей современного общества, а как следст-
вие его мобильность, способствуют созданию
транснациональных организаций, участники
которых становятся субъектами групповой
деятельности.

Криминальная деятельность характеризу-
ется свойством воспроизводства преступно-
сти, как итог социального процесса по обме-
ну результатами предметной деятельности.
Преступная деятельность одних индивидов,
вовлекая в свою орбиту третьих лиц, устанав-
ливает зависимость от этой деятельности, тем
самым способствуя созданию криминальной
среды (групповой деятельности).

Анализируя социальную практику в свете
воспроизводства криминальных и некрими-
нальных видов деятельности как примера со-
циального обмена предметной деятельностью,
следует отметить, что групповая преступная
деятельность не является простым расшире-
нием индивидуальной деятельности. Необхо-
димо говорить о специфической взаимовлияю-
щей форме коммуникации индивидуальных
субъектов.

В криминологическом смысле, групповая
преступная деятельность многократно уве-
личивает индивидуальные криминальные
способности субъектов, а также усиливает
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мотивационную составляющую, поскольку
опосредованно проецирует преступное пове-
дение на всех участников, вследствие чего ста-
новится возможным осуществление тех видов
преступной деятельности, которые по своей
сложности невозможны для осуществления
индивидуально [7, с. 118].

В соответствии с критерием территориаль-
ной распространенности террористическая дея-
тельность подразделяется по масштабам на:

1) локальные (ст. 205, 205.2, 205.4, 206, 207,
220, 221 УК РФ и др.);

2) в пределах региона (ст. 205, 205.1,
205.2, 205.3, 205.4, 207, 220, 221, 277, 279,
360 УК РФ и др.);

3) в пределах страны (ст. 205, 205.1, 205.3,
205.4,207, 220, 221, 277, 278, 279, 360 УК РФ
и др.);

4) международные (ст. 205.3, 205.4, 205.5,
361 УК РФ и др.).

В этом плане экспансия террористической
деятельности происходит от единичного ло-
кального места преступления, до охвата горо-

дов, регионов, стран систематической терро-
ристической деятельностью [8, с. 651]. Опре-
деление масштабов террористической деятель-
ности актуализирует необходимость тесного
сотрудничества стран по выработке единооб-
разного толкования, не допускающего двой-
ных стандартов.

Таким образом, террористическая деятель-
ность по своим качественным характеристикам,
масштабам распространенности, характеру
субъектов в нее вовлеченных, представляет ус-
тойчивый социальный феномен, который раз-
вивается в соответствии с логикой развития
общества в целом. Основными классификаци-
онными критериями террористической деятель-
ности являются: цель, мотив, численность субъ-
ектов, практическая направленность, объекты
деятельности, масштаб распространенности.
Классификация, осуществленная посредством
данных критериев, позволяет более глубинно
и конструктивно исследовать сущность терро-
ристической деятельности, а также системати-
зировать данные о ее проявлениях.
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Role of the forensic examination of the identities of the criminal and the victim
in the investigation of the obstruction of justice

В статье представлены структурные элемен-
ты криминалистической характеристики воспре-
пятствования осуществлению правосудия. В ча-
стности, рассмотрены отличительные особенно-
сти личности преступника и потерпевшего по ис-
следуемым преступлениям.

Ключевые слова: правосудие, личность субъ-
екта преступления, личность потерпевшего, кри-
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The paper presents the structural elements of the
forensic characteristics of the obstruction of justice.
In particular, the author examines the distinctive fea-
tures of the identities of the criminal and the victim in
the investigated crimes.

Key words: justice, the identity of the criminal, the
identity of the victim, the forensic characteristics of
the person.

Одним из важных аспектов в методике рас-
следования преступлений, воспрепятствую-
щих осуществлению правосудия, выступает их
криминалистическая характеристика. Следу-
ет отметить, что криминалистическая харак-
теристика преступления представляет собой
систему сведений, имеющих значение для рас-
крытия преступлений определенного вида,
описывающую преступления как повторяю-
щиеся относительно устойчивые явления, ко-
торые совершаются определенным числом
вероятных способов, зависящих от свойств
предмета посягательства, способа совершения
преступления, личности субъекта преступле-
ния, личности потерпевшего, закономерно свя-
занных между собой.

На современном этапе развития кримина-
листики представление о криминалистиче-
ской характеристике преступлений сформи-
ровалось как самостоятельная частная теория,
способная генерировать практические знания
о закономерностях преступной деятельности,
и способствующая выработке новых методов
расследования. Знание дознавателем, следо-
вателем, судьей криминалистической харак-

теристики исследуемых в настоящей работе
преступлений, содержания ее элементов, кор-
реляционных связей, возникающих закономер-
ностей при совершении данной группы пре-
ступлений, в последующем будет способство-
вать оперативному моделированию информа-
ционной модели подозреваемого, события пре-
ступления и др. Как следствие, отмеченное
будет способствовать выбору наиболее рацио-
нальной и эффективной тактики производст-
ва следственных и процессуальных действий,
качественному раскрытию и расследованию
преступлений, воспрепятствующих осущест-
влению правосудия.

Системные и модельные свойства крими-
налистической характеристики преступления
как нельзя более соответствуют решению за-
дачи обобщения криминалистически значи-
мых фактов. Благодаря указанным свойствам
криминалистическая характеристика престу-
плений служит удобным инструментом для
собирания криминалистически значимых фак-
тов, характеризующих отдельное преступле-
ние, проведения первичной группировки не
связанных между собой фактов по отдельным
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признакам, а затем ведения поиска, описание
и исследование взаимосвязей между вышеука-
занными группами. В целях расследования
преступных посягательств результативность
применения криминалистической характери-
стики преступления многократно подтвержда-
лась как научными, так и практическими ра-
ботниками [1].

Отличительной особенностью обладает
криминалистическая характеристика лично-
сти преступника и потерпевшего по исследуе-
мым преступлениям. Основной задачей кри-
миналистического установления личности
преступника является использование инфор-
мации для разработки тактики следствия [2].
Не является исключением и криминалисти-
ческая характеристика лиц, совершающих
действия, направленные на воспрепятствова-
ние осуществлению правосудия. Знание ти-
пичных черт личности преступника позволя-
ет оптимизировать процесс расследования
преступлений [3]. Интерес криминалистики
к личности преступника обусловлен тем, что
«именно свойства личности преступника
дают мотивацию его действий, определяют
цель преступления, сокрытие его следов, осо-
бенности поведения при подготовке, совер-
шении преступления и после него» [4]. Ина-
че говоря, криминалистику интересует пре-
жде всего то, как психические качества кон-
кретной криминальной личности могут про-
явиться в окружающем, объективном мире,
какие следы (в широком смысле этого поня-
тия) она может оставить [5].

Для объективного и всестороннего судеб-
ного разбирательства суд должен иметь чет-
кое представление о личности преступника,
поскольку ее свойства детерминируют систе-
му действий по подготовке, совершению и со-
крытию неправомерного завладения, т.е. спо-
соб совершения преступления [6].

На приоритет исследования личности пре-
ступника в рамках криминалистической харак-
теристики преступления указывалось многи-
ми отечественными криминалистами, и, пожа-
луй, следует признать, что на данный момент
это мнение является в принципе доминирую-
щим [7]. Отметим, что подобный приоритет
характерен не только для структурирования
элементов криминалистической характеристи-
ки преступления, но и для осмысления более
масштабных логических криминалистических

понятий – преступной и следственной деятель-
ности.

Криминалистическая характеристика лич-
ности преступника – это криминалистически
значимая информация о преступнике, его ана-
томических, биологических, психологических
и социальных особенностях. Данная инфор-
мация требуется для идентификации личности,
решения тактических задач и установления
фактической картины события преступления
в процессе его раскрытия и расследования.

Раскрывая криминалистическую характе-
ристику личности преступника, прежде всего,
следует обратить внимание на информацию о
его половозрастных особенностях. Проведен-
ный анализ судебной и следственной практи-
ки по уголовным делам, связанным с воспре-
пятствованием осуществлению правосудия,
позволил установить, что чаще всего к уголов-
ной ответственности привлекаются лица муж-
ского пола в возрасте от 21 до 45 лет.

Можно выделить следующие группы ти-
пичных субъектов преступления:

1. Должностные лица, занимающие госу-
дарственные должности Российской Федера-
ции, ее субъектов, должности глав админист-
раций городов, районов, их заместителей, на-
чальников отделов, депутатами разных уров-
ней и т.д. Вмешательство может совершаться
как посредством угроз судье (смещением с
должности, преследованием по службе и т.п.),
так и путем обещания разного рода преиму-
ществ и льгот. Следует отметить, что это наи-
более латентная форма вмешательства в осу-
ществление правосудия. В частности, с момен-
та действия УК РФ, судебная практика не име-
ет прецедента подобного вменения.

2. Должностные лица, которым судьи под-
чинены по службе (председатели судов и их
заместители). Это также чрезвычайно латент-
ная форма вмешательства. Как и предыдущая
рассматриваемая форма еще не становилась
предметом слушания в судах РФ.

3. Лица, которые в силу своего служебного
положения имеют возможность ущемить за-
конные интересы судьи (например, начальник
бюро технической инвентаризации, препятст-
вующий оформлению документов с недвижи-
мостью, и начальник паспортно-визовой служ-
бы, отказывающий в регистрации по месту
жительства, не выдающий водительское удо-
стоверение, руководитель учебного заведения,
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угрожающий исключением детей или родст-
венников судьи из этого учебного заведения.

4. Любое заинтересованное лицо.
В качестве примера может послужить при-

говор Оренбургского областного суда, в ко-
тором гражданин К. признан виновным в том,
что с целью добиться вынесения оправдатель-
ного вердикта в отношении своего сына С.,
подсудимого по уголовному делу, рассматри-
ваемому с участием присяжных заседателей,
попросил другое лицо воздействовать на по-
следних для формирования мнения о неви-
новности подсудимого С., либо не являться в
судебное заседание. После чего другое лицо
по просьбе К. у дома присяжного заседателя,
узнав о сформировавшемся у нее мнении о
виновности подсудимых С. и других лиц, вы-
сказал в адрес присяжного заседателя требо-
вание об отказе от участия в рассмотрении
уголовного дела в качестве присяжного засе-
дателя [8].

5. Лица, в отношении которых осуществ-
ляется правосудие (уничтожение процессуаль-
ных документов, заявление мнимых отводов
и т.п.).

Так, С. в ходе ознакомления с материала-
ми административного дела умышленно в це-
лях воспрепятствования осуществлению пра-
восудия, желая разрешения дела в свою поль-
зу, вырвал из материалов дела квитанцию-чек
прибора алкотестера «PRO-100СОМВ1» с ре-
зультатами его освидетельствования на со-
стояние алкогольного опьянения. В продол-
жение своих действий, находясь в зале су-
дебного заседания при ознакомлении с ма-
териалами административного дела, С. в ад-
министративном протоколе в графе «Объяс-
нение лица, в отношении которого возбуж-
дено дело об административном правона-
рушении» изменил рукописную запись на
«не согласен, что был пьян, т.к. алкотестер
не показал опьянения», дописав частицу «не»
перед первоначально имеющейся записью
«согласен» [9].

Таким образом, особенность воспрепятст-
вования осуществлению правосудия заключа-
ется в том, что оно не только предшествует
исполнению преступления, формируясь в виде
умысла на совершение вмешательства в осу-
ществление правосудия путем корыстной цели,
мотива, плана преступного поведения, но и
сопровождает его от начала до конца.

При совершении указанной категории пре-
ступлений виновное лицо осознает обществен-
ную опасность своего противоправного дея-
ния, предвидит неизбежность причинения
вреда и желает наступления этих последствий.
По большому счету, корыстная цель является
обязательным признаком субъективной сторо-
ны указанных преступлений. Виновный созна-
ет, что незаконно вмешивается в дела правосу-
дия в свою пользу или пользу других лиц с це-
лью получения определенной выгоды. В целом
можно определить, что субъект преступления
против правосудия – это самоуверенный, коры-
столюбивый, стремящийся к получению власти,
игровой тип человека, не боящийся риска. Мо-
тивом мести руководствуются, как правило,
либо бывшие служащие правоохранительных
органов, органов правосудия, государственных,
муниципальных и других, уволенные или
имеющие судимость за служебные злоупотреб-
ления, либо желающие причинить вред удач-
ливым бывшим сослуживцам.

Эффективное использование тактических
приемов и методических рекомендаций по рас-
следованию воспрепятствования осуществле-
ния правосудия, разработанных криминали-
стикой, предусматривает тщательное исследо-
вание личности потерпевшего как объекта кри-
миналистического исследования, играющего
важную роль в раскрытии и расследовании
преступлений [10].

По мнению Л.В. Франка, в этом аспекте
целесообразны разработка приемов и методов
выявления латентных и потенциальных жертв,
создание системы тактических приемов и ме-
тодов выявления причин и условий, способ-
ствующих совершению преступления, разра-
ботка методики изучения личности потерпев-
шего [11].

В свою очередь, Д.А. Турчин пишет о вик-
тимологическом подходе в криминалистике не
как о случайном приеме, а как о необходимой
части исследования преступлений. Им выде-
ляется проблема исследования следов потер-
певшего, важность получения сведений о по-
терпевшем для прогнозирования его дальней-
шего поведения [12].

Наряду с вышеуказанным, В.М. Быков от-
мечает целесообразность виктимологическо-
го анализа для законного и обоснованного
разрешения уголовного дела, выдвижения
версий о преступнике и определения круга
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лиц, среди которых его следует искать, а так-
же прогнозирования его поведения на пред-
варительном следствии и в суде, определе-
ния тактики следственных и розыскных дей-
ствий [13].

В.И. Шиканов рассматривает криминали-
стическую виктимологию как частную крими-
налистическую теорию. В ее предмет он вклю-
чил «взаимосвязи, взаимозависимости между
преступником и его жертвой, обусловливаю-
щие генезис и последующую динамику пре-
ступления, а также действия преступника (ино-
гда потерпевшего и иных лиц), направленные
на сокрытие преступления и его следов [14].

Между тем интересным представляется
мнение Р.С. Белкина, который выделяет фигу-
ру потерпевшего при «классификации престу-
плений, связанных с объектом преступления
по личности потерпевшего», а также в качест-
ве одного из оснований для создания «ком-
плексов частно-методических криминалисти-
ческих рекомендаций большей степени общ-
ности, охватывающих несколько видов и даже
родов преступных посягательств, но совер-
шенных не вообще, а в специальных услови-
ях места, времени либо лицами, характеризуе-
мыми тем или иным общим для них отличи-
тельным признаком» [15].

На взгляд Н.П. Яблокова, «выявление и
изучение криминалистически значимых осо-
бенностей личности потерпевшего и его по-
ведения (до, в момент и после совершения
преступления) дают возможность глубже ра-
зобраться во многих обстоятельствах престу-
пления, особенно указывающих на своеобра-
зие, направленность и мотивы поведения пре-
ступника, его общие (типовые) и индивиду-
альные свойства». Неудивительно, что в пре-
ступлениях, где есть потерпевшие, выявление
преступника в значительной мере идет по
цепи потерпевший – подозреваемый – обви-
няемый [16].

В криминалистической науке данные о лич-
ности потерпевшего являются важным элемен-
том криминалистической характеристики пре-
ступлений. Вместе с тем унифицированной
позиции относительно системы данных, со-
ставляющих криминалистическую характери-
стику личности потерпевшего, в отечествен-
ной криминалистике еще не сложилось.

Так, по мнению Ю.В. Гаврилина и Н.Г.
Шурухнова, «информация о потерпевшем

должна включать демографические данные
(пол, возраст, место жительства, профессия
и т.п.), сведения о характере и объеме нане-
сенного ему ущерба, физических, биологиче-
ских и психологических особенностях потер-
певшего, его образе жизни, заболеваниях,
виктимности поведения, уровне культуры,
ценностных ориентациях, наличии связей и
отношений с другими людьми. Данные о по-
терпевших и их поведении позволяют объяс-
нить направленность и мотивы поведения
преступника, его общие и индивидуальные
качества» [17].

Структурный анализ потерпевших показы-
вает, что индивидуальная виктимность во мно-
гих случаях проявляется избирательно. Уста-
новлено, что обладающие различными свой-
ствами или качествами, как правило, становят-
ся жертвами разных видов преступлений,
а люди со сходными личностными, социаль-
ными, демографическими и иными показате-
лями нередко несут ущерб от одинаковых по
объекту посягательства преступлений. Это
позволяет говорить о наличии видовой груп-
повой виктимности.

Видовая виктимность выражается в отно-
сительной «предрасположенности» отдельных
людей становиться в силу ряда обстоятельств
жертвами отдельных видов преступлений, на-
пример, потерпевшими главным образом от
краж, мошенничества, телесных повреждений.
Предполагается, что именно видовая виктим-
ность позволяет наиболее полно выделить ос-
новные типичные черты потерпевших от того
или иного вида преступлений и осуществить
типологию жертв. Отмеченный факт имеет
большое практическое значение для разработ-
ки системы профилактических мер защиты
лиц, склонных в силу своих индивидуальных
свойств и качеств с большей вероятностью,
чем другие граждане, нести ущерб от конкрет-
ных видов преступлений.

Групповая виктимность заключается в об-
щей для отдельных категорий людей, обладаю-
щих сходными социальными, демографиче-
скими, психологическими, биофизическими
либо другими качествами, повышенной спо-
собностью при определенных условиях стано-
виться жертвами преступлений. Например,
есть профессии, которые объективно повыша-
ют возможность людей, избравших их своим
жизненным поприщем, нести в определенных
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случаях ущерб от преступных посягательств.
Так, например, работники полиции и лица,
осуществляющие правосудие, уже в силу вы-
полняемой ими работы нередко становятся
жертвами преступников.

Показательным может выступать рассмот-
ренное Бабушкинским районным судом г. Мо-
сквы уголовное дело в отношении М., которая
обвиняется в совершении преступления, пре-
дусмотренного ч. 1 ст. 318 УК РФ. Последняя,
находясь в состоянии алкогольного опьянения,
ударила кулаком полицейского, который про-
сил М. не нарушать общественный порядок.
При этом полицейский находился при испол-
нении своих служебных обязанностей, в фор-
менном обмундировании. Как было установ-
лено в ходе судебного разбирательства в даль-
нейшем, М. совершила указанные действия
умышленно [18].

Говоря о правовой регламентации круга по-
терпевших в рассматриваемом преступлении,
следует отметить, что он решен недостаточно
четко. На это обращают внимание К.Ф. Ами-
ров, Б.В. Сидоров и К.Н. Харисов [19].

Так, из диспозиции ч. 1 ст. 294 УК РФ не
следует однозначный вывод судьи каких судов
подпадают под рамки ее уголовно правовой
охраны. Кроме того, не ясно, входят ли в круг
рассматриваемых потерпевших присяжные и
арбитражные заседатели. В этой связи некото-
рые авторы полагают, что в качестве потерпев-
ших от преступления могут стать и близкие
судье, присяжному заседателю [19]. С ними
солидарен Л.В. Брусницын, который отмечает,
что в круг лиц, участвующих в уголовном про-
цессе, следует включать не только родственни-
ков, участвующих в уголовном процессе, но и
иных близких им лиц, в том числе не находя-
щихся в родственных отношениях [20].

Акты неправомерного воздействия могут
быть направлены не только в отношении са-
мих участников уголовного судопроизводства
и лиц, его осуществляющих, но и в отноше-
нии их близких и дальних родственников или
других близких людей.

Одним из ярких примеров может выступать
уголовное дело, возбужденное в отношении С.
и К., которые напали на дом судьи Б-ского рай-
онного суда, где проживает судья, его семья и
родители. Обвиняемые потребовали от домо-
владельцев денег и иных ценностей, а также
избили мужа судьи и прострелили ему ноги.

Кроме этого, примером может послужить
уголовно дело, возбужденное по признакам
преступления, предусмотренного ст. 295 (по-
сягательство на жизнь лица, осуществляюще-
го правосудие или предварительное расследо-
вание), ч. 2 ст. 222 (незаконный оборот ору-
жия), ч. 3 ст. 162 УК РФ (разбой). Так, неиз-
вестные лица в масках в ночное время суток
ворвались в дом, где проживала семья помощ-
ника прокурора Ленинского района г. Махач-
кала и его родители. Потребовали у послед-
них отдать денег и иные ценности, после чего
дождались возвращения самого помощника
прокурора, вывели его во двор дома, где за-
стрелили его [21].

С подобными противоправными действия-
ми злоумышленники действовали и в отноше-
нии семьи председателя Каргапольского рай-
онного суда С. Несколько раз был осуществ-
лен наезд на супругу председателя суда, в ходе
расследования преступники установлены не
были. Позднее, в результате поджога, супруга
С. с гипертоническим кризом была доставле-
на в больницу. Также психическое расстрой-
ство получил 11-летний внук председателя
суда [22].

Как уже говорилось нами ранее, следует так
же иметь ввиду, что характер угроз может быть
весьма разнообразен и непредсказуем. Гораз-
до сложнее квалифицировать в качестве угро-
зы высказанную заинтересованным лицом (на-
пример, членом организованной преступной
группы, лицами из окружения обвиняемого
или подсудимого, либо его преступных связей
и т.д.) осведомленность об обстоятельствах,
связанных с обеспечением безопасности близ-
ких лиц для участника судопроизводства (по-
терпевшего, свидетеля и др.), например,
детей. В таких случаях до сведения человека,
на которого оказывается психологическое дав-
ление, преступники доводят ставшую им из-
вестной информацию о том, в какой школе обу-
чается его ребенок, каким маршрутом, в какое
время он направляется на учебу и следует об-
ратно домой и т.д. При этом откровенная уг-
роза в общепринятой ее форме может быть не
высказана, хотя любому человеку в данном
случае становится понятным, что преступни-
ки обладают информацией о его частной жиз-
ни или подробностях о его близких не случай-
но. Совершенно очевидным является тот факт,
что последние реализовали ранее поставленную
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задачу – узнать, сведения, важные для обеспе-
чения безопасности лица (его близких), связан-
ного с уголовным процессом, в целях исполь-
зовать их в своих противоправных интересах.

Результатом доведения до «воздействуемо-
го» лица конфиденциальной информации о
нем может быть внушение ему необходимой
для преступников уступчивости, сговорчиво-
сти, и, в конечном итоге, готовности дать те
показания, которые позволят подозреваемому
(подсудимому) избежать уголовной ответст-
венности.

Рассмотрим психологические особенности
личности потерпевшего, которые классифици-
руются на два основных криминалистических
типа [23].

К первому типу относятся лица с активной
жизненной позицией, у которых сильно раз-
вито чувство долга, уважающие интересы го-
сударства и общества. Для таких добросове-
стных потерпевших необходимость содейст-
вия следствию для привлечения преступника
к уголовной ответственности является законо-
мерной. Во время предварительного следствия
такие потерпевшие делают все для того, что-
бы истина была установлена, а справедливость
восторжествовала. Потерпевшие обращаются
в полицию с заявлением о совершенном пре-
ступлении, дают показания, отличающиеся
полнотой и правдивостью, не отказываются от
выполнения поручений следователя и положи-
тельно реагируют на его приглашения принять
участие в следственном действии. Они свое-
временно являются с необходимыми докумен-
тами на судебную экспертизу; при допросе
высказывают различные предположения, на-
правленные на установление личности винов-
ного; на очной ставке с обвиняемым активно
его изобличают, а при общении с другими уча-
стниками расследования не терпят искажения
истины свидетелями, настойчиво и уверенно
доказывают свою правоту.

Однако следует отметить, что даже самые
активные и добросовестные потерпевшие ста-
раются смягчить факты, характеризующие их
не с лучшей стороны. При этом некоторые
обстоятельства иногда могут быть изложены
ими неточно. Это может проявляться в обла-
гораживании своих собственных действий и в
отягчении действий и поведения обвиняемо-
го. В целом для этого типа потерпевших ха-
рактерно стремление к справедливости.

Второй криминалистический тип потер-
певших характеризуется пассивностью. Потер-
певший дает полные и правдивые показания,
но ведет себя инертно, к решению вопросов,
возникающих в процессе расследования, от-
носится безынициативно, своих ходатайств не
заявляет, отказывается знакомиться с материа-
лами уголовного дела.

Доминирующими чертами характера тако-
го типа потерпевших являются: сдержанность,
замкнутость, инертность. Учитывая эти осо-
бенности, судья должен постараться убедить
их в необходимости принять участие в судеб-
ном рассмотрении дела.

Кроме указанных выше криминалистиче-
ских типов добросовестных потерпевших вы-
деляются недобросовестные потерпевшие.
Мотивами, побуждающими таких потерпев-
ших давать ложные показания, могут быть
боязнь скомпрометировать себя или боязнь
огласки своего противоправного или безнрав-
ственного поведения. Мотивами желания
скрыть действительные причины события
преступления являются: стремление сохра-
нить различного рода взаимоотношения с ви-
новным; скрыть собственное преступное по-
ведение, а также корыстная или иная личная
заинтересованность в исходе дела. Потерпев-
ший намеренно искажает действительность
совершенного преступления с целью отягчить
вину, чтобы избавиться по каким-то причи-
нам от обвиняемого или получить материаль-
ную выгоду. Потерпевшие данного типа силь-
нее других подвержены влиянию обвиняемо-
го и его родственников угрозам или шантажу
с их стороны.

Таким образом, вероятными чертами ха-
рактера недобросовестных потерпевших мо-
гут быть: корыстолюбие, трусость, скрыт-
ность, лживость. Проведенное исследование
показывает, что наметилась тенденция увели-
чения количества потерпевших, намеренно
искажающих действительность совершенного
преступления.

Представляется, что рассмотренные
структурные элементы криминалистической
характеристики воспрепятствования осуще-
ствлению правосудия послужат основой для
дальнейшей разработки теоретических и
практических рекомендаций по оптимиза-
ции расследования данной категории пре-
ступлений.
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Significant characteristics of crimes committed by the computer means

Определение понятия преступлений, совершае-
мых с использованием компьютерных средств, яв-
ляется важной научной задачей по причине того,
что оно отражает основные существенные при-
знаки, наличие которых указывает на особенности
способа совершения преступления и необходи-
мость отыскания этих особенностей в процессе
расследования преступлений в соответствии с
криминалистической методикой.

Ключевые слова: преступления, компьютер-
ные средства, криминалистическая методика, ки-
берпреступление.

The definition of the concept of crimes committed
by the computer means is an important scientific task
because it is intended to contain the main essential
features, the presence of which points to the specifics
of the modus operandi and the need to find these spe-
cifics during the investigation of crimes in accordance
with the criminalistic methodology.

Keywords: crimes, computer means, forensic tech-
niques, cybercrime.

Любая криминалистическая методика рас-
следования преступлений в своей основе име-
ет определенные теоретические обоснования,
которые, в первую очередь, связаны с опреде-
лением предмета расследования, а он, в свою
очередь, связан с понятиями, определяющи-
ми основное содержание данного предмета.

Для преступлений, совершаемых с исполь-
зованием компьютерных средств, важням явля-
ется определение собственно этих преступлений.

Как верно пишет В.И. Кондауров, понятие –
«…одна из фундаментальных форм обобщения
научного знания и его интеграции» [1, с. 79].

Определение любого понятия, в том числе
и в криминалогии, связано с пониманием его
сущности, которая, как понятие, в теории нау-
ки определяется через «совокупность всех сто-
рон и связей (законов), свойственных вещи,
взятых в их естественной взаимосвязи, в их
жизни, в отличии от явления, которое есть
обнаружение сущности через свойства и от-
ношения, доступные чувствам» [2, с. 578].

Анализ приведенного определения позво-
ляет прийти к заключению, что понятия сущ-
ности и явления, определяемого объекта или
процесса можно считать парными категория-
ми, которые неразрывно связаны между собой,
а сущность всегда должна быть обнаружена
через явление.

В соответствии с этой методологией следу-
ет проводить отыскание понятия преступлений,
совершенных с использованием компьютерных
средств и это не только те, которые определе-
ны в главе 28 УК РФ, но также, например, ими
могут быть экстремистские действия с исполь-
зованием мессенджеров, то есть любые деяния
с использованием компьютерных средств.

Возникает вопрос, что собой представляет
компьютерное средство?

Общепризнано, что это аппаратное сред-
ство компьютерной техники (технические
средства), используемое для обработки дан-
ных; механическое, электрическое и электрон-
ное оборудование, используемое для целей
обработки информации, то есть любой гаджет
(в широком смысле слова, флэш-карта, смарт-
фон, ноутбук и пр.) – техническое приспособ-
ление с цифровыми технологиями, повышен-
ной функциональности и ограниченными воз-
можностями на основе определенной специа-
лизации в соответствии с программным обес-
печением для решения задач той или иной
предметной области.

Для компьютерного средства главным явля-
ется его программное обеспечение, которое пред-
ставляет собой родовое понятие, требующее сво-
его деления, для толкования его элементов и оп-
ределения искомого понятия – преступление,
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совершенное с использованием компьютерных
средств.

Анализируя известные теоретические оп-
ределения понятия «классификация», можно
сгруппировать их по цели, как существенно-
му признаку, отражающему классификацию в
качестве процесса [3], результата [4, с. 10] или
процедуры использования той или иной клас-
сификации.

Мы не будем проводить анализ этих опре-
делений, так как не видим в этом особой необ-
ходимости, а выразим свое отношение к этому
важному вопросу, которое заключается в том,
что, на наш взгляд, классификация представля-
ет собой формально-логическую операцию,
направленную на выявление структуры поня-
тия, то есть классификация это ни что иное как
«конкретизация понятия, выделение возмож-
ных видовых различий, особенностей в преде-
лах рассматриваемой общности» [5, с. 366].

Известно достаточно много классификаций
понятия «программное обеспечение», данных
по различным основаниям. Проведя их анализ,
мы приходим к мнению, что, на наш взгляд,
актуальной может быть классификация про-
граммного обеспечения по его целевому на-
значению, то есть программное обеспечение
условно можно делить на: 1) системные про-
граммы; 2) прикладные программы; 3) инст-
рументальные системы.

Программы могут быть сертифицирован-
ным и несертифицированным – хакерскими,
произведенными исключительно для достиже-
ния преступных целей преступниками.

Понятие преступлений, совершенных с
использованием компьютерных средств, не-
возможно раскрыть, не связав его с таким об-
щеизвестным понятием как «киберпреступле-
ние», то есть любое преступление, которое
может совершаться с помощью компьютерной
системы или сети, в рамках компьютерной
системы или сети или против компьютерной
системы или сети.

Дадим определение понятиям «компьютер-
ная система» и «компьютераня сеть». Компь-
ютерная система – это совокупность взаимо-
связанных и взаимодействующих компьюте-
ров (процессоров), периферийного оборудова-
ния и программных средств, предназначенных
для подготовки и решения задач пользовате-
ля. В свою очередь, компьютерная сеть – это
совокупность компьютеров, взаимосвязанных
через каналы передачи данных для обеспече-
ния обмена информацией и коллективного
доступа пользователей к аппаратным, про-

граммным и информационным ресурсам сети.
Вместе с тем совершение любого общест-

венно опасного деяния с использованием ком-
пьютерного средства, как и любого другого
преступления, связано с пространственно-вре-
менными отношениями.

Использование субъектом (владельцем)
компьютерного средства для достижения пре-
ступных целей в соответствии с положения-
ми, характеризующими пространственно-вре-
менные отношения (континуум) его действий,
всегда должно оставлять след как «событие»,
на которое опирался А. Эйнштейн в описании
своих взглядов на указанное понятие (конти-
нуум), след, обладающий конкретными харак-
теристиками и имеющий конкретные про-
странственные и временные характеристики.

Если в процессе расследования этот след
устанавливается и поддается описанию, кото-
рое объективно может способствовать иден-
тификации компьютерного средства, можно с
уверенностью свидетельствовать о соверше-
нии в киберпространстве преступления с его
использованием.

Отсюда преступление, совершенное в ки-
берпространстве, представляет собой проти-
воправное вмешательство в работу компьюте-
ров, компьютерных программ, компьютерных
сетей, несанкционированная модификация
компьютерных данных, а также иные проти-
воправные общественно опасные действия,
совершенные с помощью или посредством
компьютеров (компьютерных средств), компь-
ютерных сетей и программ.

Правовые источники международных ор-
ганизаций в понятие «киберпреступление»
включают любое противоправное деяние, ко-
торое может совершаться с помощью компь-
ютерной системы или сети, в рамках компью-
терной системы или сети или против компью-
терной системы или сети, то есть это может
быть любое преступление, совершенное в циф-
ровой среде.

На этом основании и с учетом приведен-
ных выше взглядов можно сделать вывод, что
киберпреступление – это противоправное, об-
щественно опасное действие, совершенное в
киберпространстве с помощью или посредст-
вом компьютерных систем или компьютерных
сетей, а также иных средств доступа к кибер-
пространству, в рамках компьютерных систем
или сетей и против компьютерных систем,
компьютерных сетей и компьютерных данных.

В соответствии с выделенными признака-
ми представляется возможным предпринять
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попытку определения понятия преступлений,
совершаемых с использованием компьютерных
средств на уровне явления, а затем и сущности,
так как выше было отмечено, что сущность все-
гда может быть обнаружена через явление.

Актуально определить, какую именно дефи-
ницию данного понятия необходимо и возмож-
но дать, так как в теории науки определения
классифицированы на три группы: номиналь-
ные, аналитические, синтетические. А по сво-
ей диалектической концепции они могут быть
эмпирическими, абстрактно-теоретическими и
конкретно-теоретическими понятиями.

На наш взгляд, искомое понятие должно
быть эмпирическим понятием, так как его оты-
скание: 1) основано на индуктивном методе
познания; 2) этот процесс связан с данными
судебно-следственной практики; 3) эмпириче-
ское познание, как уровень научного знания,
основано на непосредственной данности пред-
мета субъекту исследования; 4) познание пред-
мета на эмпирическом уровне связано с прин-
ципом – обобщение есть познание общего в
отдельном.

Анализ большинства категориальных и
иных определений понятий в криминалисти-
ке приводит нас к мысли о том, что они связа-
ны с отражением не конкретных признаков
определяемых этими понятиями предметов,
а только их общих признаков, то есть эти оп-
ределения даются в общей форме.

Подобные определения в приведенной
выше классификации называются формальны-
ми определениями понятия.

Эти определения являются распространен-
ными в науке вообще и в криминалистике, в ча-
стности. Заложенные в них функции обозна-

чения и различия предметов практически все-
гда достаточны для того, чтобы было возмож-
но, опираясь на них, решать прикладные и по-
знавательные задачи конкретного исследования.

Выше мы раскрыли основные существен-
ные признаки понятия преступления, которое
совершено с использование компьютерных
средств и считаем их достаточными для того,
чтобы дать искомое определение.

На этой основе можно дать эмпирическое,
формальное определение понятия преступле-
ний, совершенных с использованием компью-
терных средств. Мы полагаем, что это – про-
тивоправное уголовно наказуемое деяние, дос-
тижение цели которого возможно исключи-
тельно (или с помощью) компьютерного сред-
ства, оснащенного соответствующим специ-
альным программным обеспечением, чье ис-
пользование в границах компьютерной систе-
мы (сети) оставляет следы, определенные
идентификационными пространственно-вре-
менными характеристиками, что отражает осо-
бенности способа совершения преступления,
актуальные для его расследования.

Внутреннее содержание данного определе-
ния (его сущность) мы связываем с тем, что дос-
тижение преступного результата актуализирует-
ся использованием программного обеспечения
компьютерного средства, которое изменяет спо-
соб совершения преступления, а его познание
важно для расследования преступления.

Определение понятия данных преступле-
ний позволяет следователю в процессе их рас-
следования более внимательно относиться к
изучению способа совершения с тем, чтобы
отразить его особенности в доказательствах
уголовного дела.
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Ó×ÅÍÈßÕ ÏÐÎØËÎÃÎ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ*

Digital utopias and distopias: prerequisites and criticism in the state legal teaching
of the past and present

В статье предпринята попытка критического
осмысления философско-правовых и идеологических
оснований новых цифровых технологий государст-
венного управления, рассмотрены идеологические
предпосылки и принципы построения нового обще-
ственного порядка с утопической мечтой о полно-
ценной свободе личности, которая становится це-
лью новой идеологии – трансгуманизма. Авторы
обращают внимание на необходимость сдержан-
ного и умеренного внедрения технологических но-
винок в государственное управление и показывают,
что цифрократические утопии являются закономер-
ным итогом материализма и рационализма Нового
времени и Просвещения, поэтому близость либераль-
ных и социалистических идей, их «общий корень» про-
является особенно отчетливо именно в современных
концепциях трансгуманизма и цифровых утопий.

Ключевые слова: права человека, трансгума-
низм, правовая идеология, цифровизация права, циф-
ровизация государства, либеральная философия
права, цифровое государство, цифровое право.

The paper attempts to comprehend critically the
philosophical, legal and ideological foundations of
new digital technologies of public administration,
it considers the ideological prerequisites and prin-
ciples of building a new social order with an utopi-
an dream of full-fledged personal freedom, which
becomes the goal of a new ideology that is transhu-
manism. The authors draw attention to the necessi-
ty of restrained and moderate introduction of tech-
nological innovations into public administration and
show that digital utopias are the natural result of
materialism and rationalism of the New Age and the
Enlightenment, therefore, the proximity of liberal
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cially clearly manifested in modern transhumanism
concept and digital utopias.
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Цифровая трансформация стала посте-
пенно основным трендом революционного
слома эпох в истории человеческой цивили-
зации, значимость и глубина которого тожде-
ственна переходу от Средневековья к Новому
времени. Не стоит забывать о необходимости

разностороннего осмысления этих процессов.
В современной философской и юридической
литературе критика всеобъемлющей и всеох-
ватывающей цифровизации различных сфер
общественной жизни постепенно становит-
ся мощным интеллектуальным трендом,
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свидетельствующем о растущей популярности
если не неоконсервативной, то, по крайней
мере, критической, и, даже, дистанцирующей-
ся от нейтральной и одобрительной трактов-
ки проектов тотальной цифровизации государ-
ственного управления и общественной жизни
[11; 12]. При этом важно отметить, что в отно-
шении основных тенденций цифровизации
права и государства однозначно невозможно
применить классическую дифференциацию
правовых взглядов на либеральные, социали-
стические и консервативные. Сторонники циф-
ровизации, чаще всего, разделяют некий син-
тез неолиберальной модели и правовой идео-
логии общества, построенного на рационали-
стических, экономоцентристских, цифрокра-
тических принципах, с социалистической меч-
той о справедливом государстве, своеобразном
Земном рае, обществе равенства и подлинной
свободы, которую должен обеспечить новый
уровень развития науки и техники. Цифрокра-
тические утопии являются закономерным ито-
гом материализма и рационализма Нового вре-
мени и Просвещения, поэтому близость либе-
ральных и социалистических идей, их «общий
корень» проявляется особенно отчетливо
именно в современных концепциях трансгу-
манизма и цифровых утопий.

Консервативные концепции государства и
права XIX и XX вв. были настроены против
либеральных и социалистических проектов,
так как изначально их появление было вызва-
но отторжением европейской аристократией
как либеральных надежд на мифическую роль
«свободного рынка» в построении Земного рая,
так и эгалитарных проектов утопической на-
правленности социализма и коммунизма.

Следует обратить внимание на философ-
ские и религиозные предпосылки идей либе-
ральных мыслителей, вызвавших консерватив-
ную реакцию в Европе XIX столетия, и выде-
ляющих принципиальную несовместимость
цифрократии и консерватизма. Прежде всего,
это идея деизма – философско-религиозное
мировоззрение ученых в Западной Европе и
Америке XVI–XVIII вв., понимавших Творца
как автора Вселенной, исторической первопри-
чины материи и цивилизации и соединявшее
религию с моралью. В XVII столетии на роди-
не либерализма в Англии, а также во Фран-
ции, деизм становится самым влиятельным
религиозно-философским течением общест-

венной мысли. Деизм всячески оппонировал
официальным христианским догматам Като-
лической и Англиканской церкви, настаивая на
идее естественной религии, противопоставляв-
шейся различным системам религиозного от-
кровения. Максимальное обоснование деизм
получил в трактатах Ж. Бодена, Дж. Толанда,
А. Коллинза, Дж. Тиндаля, Г. Болингброка и
других мыслителей, отталкивавшихся в сво-
ем мышлении от принципов свободомыслия,
материализма и рационализма.

Либерализм и деизм отличают и полити-
ческое мышление во Франции и США, так как
деизм был тесно связан с философским скеп-
тицизмом. Основные идеи данного философ-
ского направления развивались так называе-
мыми либертинами, которые отстаивали прин-
цип свободомыслия, гедонизма и полной рас-
крепощенности человека в его желаниях.
Французские материалисты Гольбах, Дидро,
Руссо и другие, также развивали собственные
версии деизма, отвергая традиционное христи-
анство с его консервативным учением о непре-
клонном исполнении Божьих заповедей и Про-
мысле Бога о мире. Американские просвети-
тели и авторы американской Конституции Том
Пэйн, Томас Джефферсон, Александр Гамиль-
тон и другие мыслители были также сторон-
никами деизма. Таким образом, секуляризация
общества и государства, гонения на традици-
онную христианскую Церковь в западноевро-
пейских странах XVII–XVIII столетий были во
многом продиктованы соображениями деизма.

Рационалистические проекты идеального
будущего были вызваны глубинными транс-
формациями религиозного сознания. Пред-
ставление о Боге – Творце как первопричине
мира и Создателе человеческой цивилизации,
впоследствии устранившегося и не вмеши-
вающегося в жизнь человеческого общества,
привели к мысли о необходимости активно-
го преображения мира и построения Земного
Рая усилиями человеческой воли и разума.
Именно либеральный прогрессизм, соединив-
шийся с идеями деизма и близкого деизму ма-
териализма приводит постепенно к мысли
если о необходимости атомарно-индивидуа-
листического проектирования государствен-
ной жизни, в которой «обречены» на выжи-
вание лишь наиболее рационально мыслящие
и экономически активные представители че-
ловеческого рода.
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Выделять положительные и отрицательные
позиции ученых, исходя из классической мо-
дели разделения ценностных оснований право-
вого мышления на либерально-индивидуали-
стические, соцалистические и консервативно-
патриархальные, возможно только с определен-
ными оговорками. Противники либеральных
идей в области науки о праве и государстве
опираются на антипрогрессистские и антимо-
дернизаторские оценки новых технологиче-
ских укладов последнего столетия, используя
те же аргументы, примерно, что и консервато-
ры XX столетия. Обратить внимание необхо-
димо на те проекты государственно-правового
моделирования, которые задолго до современ-
ного государства и права предсказали появле-
ние новой технократической цивилизации.

Важнейшие принципы либеральной поли-
тико-правовой идеи базируются на своеобраз-
ной религиозно-философской картине мира на
модернизируемые концепции, ценности и
принципы христианской морали, антрополо-
гии и философии «погружены» в материали-
стический и механистический проект преоб-
разования мира на началах естествознания и
математики. Сенсулизм, просвещенный абсо-
лютизм, рационализм и материализм приво-
дят постепенно к реификации – отчуждению
и овеществлению мира политики и права, со-
циальных отношений и общественных связей,
что впоследствии привело и к появлению
предпосылок математизации социального
мира, в первую очередь экономики, в рамках
которой число прибыли становится идолом.

Современные модели будущего основыва-
ются на традиционно важных для человечест-
ва темах взаимозависимости идей свободы и
равенства. В качестве средства раскрепощения
человека и преодоления «уз несвободы» чело-
веческой личности неолиберальная идея транс-
гуманизма рассматривает развитие техноло-
гий, в том числе цифровых. Трансгуманизм –
философско-прогрессистская идея нового че-
ловечества, преодолевающего постепенно все
узы несвободы и дефекты человеческой при-
роды: ограниченный разум, смертность, телес-
ность и т.д. Это идеология постчеловека, по-
бедившего с помощью разума и технологий все
ограничения своего бытия. Таким образом,
цифровизация и искусственный интеллект по-
лучают не просто легитимность в рамках ли-
берального мировоззрения, а превращаются в

«идола», которому одинаково поклоняются и
финансисты-банкиры, и технари-хозяева
Фэйсбук и Гугла, и обыватели, мечтающие о
новых удовольствиях и комфорте, облегчении
физического труда и освобождении от рабо-
ты, долгожданном равноправии. Парадоксаль-
но, но здесь с либералами солидарны и социа-
листы, так как новые технологии постепенно
приведут, по их мнению, к исчезновению клас-
сового неравенства [13].

Современные правоведы пытаются разра-
батывать новую правовую постнеклассиче-
скую концепцию «четвертого поколения прав
человека» [15]. Эти правовые идеи тесно свя-
заны с либеральной философией права: «Че-
ловеческая свобода в обществе имеет право-
вую меру. Однако представление о соматиче-
ских правах человека радикализирует идею
индивидуальных прав («мое тело – мое дело»),
что соответствует антропологии либертариз-
ма. Тем самым отвергается принятие челове-
ком общности с другими людьми (второе и
третье поколения прав человека)» [10]. Боль-
шинство исследований современной юридиче-
ской науки опирается на классическую модель
государств и права, пытаясь приспособить ста-
рые понятия к новой реальности.

Благовидный предлог освобождения чело-
века и общества с целью преодоления поро-
ков традиционного социума лежит в основе
неолиберального утопизма, использующего
для обоснования своих проектов цифровые
технологии. «Современный техноутопизм по-
лучил новый импульс в 1990-х годах, особен-
но в США, где данная форма техно-утопизма
отразила веру в то, что технологическое изме-
нение реконструирует человеческое сообщест-
во, и что цифровая технология – “диджито-
пия”, в особенности Интернет, способны уве-
личить личную свободу, освобождая человека
от бюрократических правительственных влия-
ний, традиционных социокультурных иерар-
хий и устаревших социальных схем и поряд-
ков индустриального общества. Современные
идеологии техно-утопизма ориентированны в
базовое положение – отмену государственно-
го контроля и превосходство свободного рын-
ка (самыми знаменитыми представителями
современного техно-утопизма являются
Джордж Джилдери Кевин Келли)» [21]. Таким
образом, технологический утопизм, социализм
и либерализм нашли «общий язык» в деле
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уничтожения традиционного государства и его
замене на глобализированное гражданское об-
щества с сетевым управлением техноэлитами.

Трансгуманизм представляет собой новый
виток развития либеральной философии пра-
ва, основанной на секулярном гуманизме и
индивидуализме. Ей свойственна атомарно-
индивидуалистическая концепция общества,
предполагающая разобщение, раздробление и
разделение традиционных социальных связей.
Однако интересным новым моментом следует
считать то, что в цифровом трансгуманизме
происходит некоторая интеграция классиче-
ского либрализма и социалистического гума-
низма. Во всяком случае правовые идеи полу-
чают общее истолкование: «К проблеме дегу-
манизации (и трансгуманизма) относятся та-
кие спорные социальные и правовые темы, как
репродуктивные технологии (эксперименталь-
ные эмбриональные технологии, при которых
ребенок рассматривается в большей степени
как продукт и товар), право на эвтаназию, ген-
дерная тематика и связанные с ней феминизм
и права ЛГБТ (подмена биологического пола
“социальным полом-гендером”, что ведет к
разрушению традиционной семьи)» [28, c. 9].
Обратим внимание и на близость трансгума-
низма к классическим темам социальных уто-
пий: преодоление классового неравенства; ис-
целение общества от преступности и агрессив-
ности; достижение осмысленности социально-
го бытия и т.д.

«Цифровая утопия» – новая категория об-
щественно-гуманитарного знания, символизи-
рующая начало критического осмысления тех-
нологического прогресса и сигнализирующая
о ранее не известных формах принуждения и
насилия над личностью. «Техноутопия явля-
ется изображением идеального сообщества,
в котором закон, правительство и обществен-
ный строй функционируют исключительно
для выгоды и благосостояния всех его жите-
лей, а передовая наука и технология позволя-
ют такому сообществу сформироваться на базе
современной цивилизации и успешно разви-
ваться в будущем» – пишут современные ис-
следователи [21, c. 45].

Корни цифро- или техноутопий в полити-
ко-правовых идеях социалистов Сен-Симона,
Фурье, Оуэна, строивших идеальный мир бу-
дущего на принципах научно-рационалистиче-
ского и политэкономического преодоления

социальных пороков. Современные продолжа-
тели и наследники социалистического мыш-
ления уже свободны от иллюзий относитель-
но «человеческой природы», который будто
возможно преобразить к солидарному отноше-
нию к ближним. Эту эгоцентрическую приро-
ду можно преодолеть за счет технологических
новаций, полагают идеологи трансгуманизма.
Один из идеологов техно-утопий – Э.Беллами
полагает возможным в условиях технологиче-
ской модернизации общества добиться преодо-
ления эгоизма посредством интеграции част-
ного интереса в модель общего блага, рацио-
нально гармонизирующей интересы личности
и общества [21, c. 46].

Трансгуманистическая утопия уже приобре-
ла определенные институциональные формы.
Так, в 1997 году была создана с целью распро-
странения трансгуманистической идеологии
Всемирная трансгуманистическая ассоциация,
объединившая в своих рядах представителей
самых разных областей научного знания: по-
литологов и политиков, юристов и философов,
специалистов в сфере генной инженерии, ки-
бер-изделий и нейрофармакологии [2, p. 80].
Одной из задач данной ассоциации стало соз-
дание почвы для социальной модернизации,
сопровождающейся справедливым распределе-
нием ресурсов, затрат и льгот, новых знаний и
мощностей, технологических новинок и т.д.

В научной литературе сегодня анализиру-
ются разнообразные формы трансгуманизма,
так как существует анархотрансгуманизм, хри-
стианский трансгуманизм, демократический
трансгуманизм, экстропианизм, постгенде-
ризм, сингуляритаризм, социалистический
трансгуманизм и др. [3, p. 137–141]. Возника-
ет вопрос, возможен ли консервативный
трансгуманизм? Оказывается, вполне возмо-
жен: некоторые авторы полагают, будто био-
консерватизм – одна из возможных вариаций
трансгуманизма, учитывающей риски ради-
кального преобразования человеческой при-
роды [9]. «Биоконсерватизм как минимум в
лице представителей традиционных авраами-
ческих религий будет долго сдерживать этот
процесс, обосновывая ценность “естествен-
ной” жизни в том формате, в каком она “за-
думана” богом» – справедливо полагают со-
временные исследователи [23].

Однако, в целом, вряд ли возможен синтез
консерватизма и трансгуманизма. Важно то,
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что консервативное мышление не может со-
гласиться с трансгуманизмом в силу изначаль-
ной оппозиции рационализму Нового време-
ни и Просвещения авторов и создателей ев-
ропейского консерватизма – Ж. де Местра,
Э. Берка, Савиньи и Пухты, а впоследствии
авторов немецкой консервативной революции
Э. Юнгера, К. Шмитта, О. Шпенглера и дру-
гих. Основными характеристиками классиче-
ского консерватизма являются: критика модер-
низма, идей и последствий Французской бур-
жуазной революции как в их либеральной, так
и социалистической перспективе и реализа-
ции; отрицание возможностей рационального
социального проектирования; признание нера-
венства неотъемлемой характеристикой любо-
го социума и гибельность утопического его
устранения; религиозность; отрицание про-
грессизма и т.д. Лозунги буржуазной револю-
ции во Франции были негативно встречены
всеми консерваторами, в том числе и русски-
ми Хомяковымы, Самариным, Аксаковыми,
Киреевскими и другими. Один из немецких
консерваторов Эрнст Юнгер охарактеризовал
ее так: «Свойственная демагогам навязчивая
идея равенства еще опаснее, чем жестокость
людей в генеральских мундирах» [29, c. 251].
Любое воплощение свободы, равенства и брат-
ства в социальных утопиях оценивается кон-
серваторами крайне негативно. Неоконсерва-
тизм дополнил критику либеральных и социа-
листических идеологий Модерна очевидными
для консерваторов ценностями: духовные при-
оритеты семьи и религии, социальная стабиль-

ность, базирующаяся на моральной взаимоот-
ветственности гражданина и государства и их
взаимопомощи, уважение частного права и не-
доверие к чрезмерной демократизации, креп-
кий государственный порядок и стабильность.

Современные неоконсерваторы развивают
антиутопические и дистопические прогнозы
будущего: по их мнению компьютеризация и
диджитализация обрекают мир на институцио-
нализацию новейших и ранее не известных
форм социальных санкций и ограничений,
появление нового цифрового неравенства с
соответствующей технологической иерархией
(проблема доступа), возможность тотальной
системы слежения и контроля со стороны го-
сударства, наднациональных и надгосударст-
венных институтов и корпораций, цифрового
неофеодализма [17]. Впрочем, об опасностях
трансгуманизма и иных идеопроектов буду-
щего предупреждают не только консервато-
ры. Ю. Хабермас в работе «Будущее челове-
ческой природы» также вынужден констати-
ровать, что генетическое программирование
необратимо. Ученый опасается, что «идентич-
ность людей будет изменена таким образом,
что мы больше не сможем видеть себя этиче-
ски свободными и морально равными суще-
ствами, руководствующимися нормами и при-
чинами» [26, c. 64]. Таким образом, консерва-
тивная критика цифровых проектов будущего
является признаком «трезвения» социально-гу-
манитарного мышления и предчувствием при-
ближающейся катастрофы и цифровой дегра-
дации общественного сознания.
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The problem of legal understanding in the context of globalization
and digitalization: philosophical and legal aspect

Статья посвящена проблеме правопонимания в
условиях усиления влияния объективных процессов
глобализации и цифровизации на формирование пра-
вовой реальности. В центре внимания актуальность
парадигмы метамодерна как научно-исследователь-
ского ориентира юридического мышления, позволяю-
щего преодолеть несостоятельность релятивист-
ско-плюралистической парадигмы, выразившейся в
таких проблемах, как антропологический кризис, не-
локальность мышления, несоразмерность Интерне-
та мышлению, бессистемность и эклектичность
восприятия картины мира, обусловивших особенно-
сти формирования современного правового про-
странства. Автор делает вывод о своевременно-
сти междисциплинарного, интегративного подхо-
да к проблеме правопонимания, необходимости фи-
лософского обоснования научным сообществом еди-
ных аксиологических и гносеологических детерми-
нант системы права с учетом названных процессов.

Ключевые слова: правопонимание, метамо-
дерн, парадигма юридического мышления, глоба-
лизация, цифровизация, правосознание, система
права, интегративное правопонимание.

The paper is devoted to the problem of legal un-
derstanding in the conditions of increasing influence
of objective processes of globalization and digitaliza-
tion on the formation of legal reality. In the spotlight is
the relevance of the paradigm metamodern as a re-
search guide legal thinking, which allows to overcome
the failure of the relativistic-pluralistic paradigm, ex-
pressed in such problems as anthropological crisis, the
nonlocality of thinking, the disparity of Internet think-
ing, unsystematic and eklektichnost perception of the
world picture, contributing to the features of forma-
tion of modern legal space. The author concludes that
an interdisciplinary, integrative approach to the prob-
lem of legal understanding is timely, and that the sci-
entific community needs to provide a philosophical
justification for the unified axiological and epistemo-
logical determinants of the legal system, taking into
account these processes.

Keywords: legal understanding, metamodern, le-
gal thinking paradigm, globalization, digitalization,
legal awareness, legal system, integrative legal under-
standing.

Идея поиска парадигмы юридического
мышления как главного научно-исследователь-
ского ориентира процесса правопонимания и
его результата, адекватно отвечающего объек-
тивным условиям развития общества и госу-
дарства, не является новой. Соизмерение ба-
зовых и динамично-релятивных ценностно-
нормативных оснований, опознающихся на
уровне таких проблем, как целесообразность
правовой рецепции, возможность реформиро-
вания правовой сферы за счет заимствования
образцов правовой культуры, в основном за-
падно-европейского содержания, неоднократ-
но становились центральной проблемой в фи-

лософско-правовых, теоретико-правовых и со-
циально-правовых спорах выдающихся
представителей отечественной мысли – славя-
нофилов, западников, евразийцев, а затем и
консерваторов. Все они, несмотря на принци-
пиальные различия в предлагаемых подходах
к реформированию российской правовой ре-
альности, были ведомы любовью к своей Ро-
дине и искренне желали положительных пе-
ремен [1]. Что касается современного перио-
да, то названная проблема вновь приобретает
актуальность в условиях распространения гло-
бализационных процессов и цифровизации,
оборотной стороной которых стало стремле-
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ние обществ к переосмыслению собственной
самоидентичности, внутренней интеграции,
укреплению правопорядка.

Становление правового государства и гра-
жданского общества, которым сегодня озабо-
чено российское государство, требуют не толь-
ко реформирования институтов права, но так-
же и философско-правового обоснования пра-
вовой доктрины. Подтверждением сказанно-
му является вынесение данной проблемы в
качестве главной на обсуждение международ-
ным юридическим сообществом. Примеча-
тельным и знаковым является тот факт, что на
IX Петербургском международном юридиче-
ском форуме (16 мая 2019 г.) обсуждались
причины кризиса традиционных типов пра-
вопонимания и обосновывалась парадигма
метамодерна как нового перспективного на-
правления юридического мышления, возник-
шего в качестве ответа на геополитический
кризис, затронувший все сферы жизни, в том
числе и право.

Необходимо отметить, что сам концепт
«метамодерна» вошел в научный оборот не-
давно. Он ведет свое начало из исследований
молодых ученых: норвежского медиа-специа-
листа Тимотеуса Вермюлена и голландского
философа Робина Ван ден Аккера, которые в
своей статье «Заметки о метамодернизме»
(2010 г.) [2] заявили о концепте (пока еще не
теории) метамодерна, позволяющем преодо-
леть негативные последствия постмодерниз-
ма на новом историческом уровне. Согласно
мнению главного спикера форума, председа-
теля Конституционного Суда РФ В.Д. Зорьки-
на, право в эпоху метамодерна «поднимается
и над правом модерна, и над постмодернист-
скими типами правопонимания, предлагает
более емкое осмысление правовых ценностей.
Он, конечно же, должен вобрать в себя пред-
ставления о человеке как о высшей ценности.
Но это должен быть не абстрактный индивид
как носитель абстрактных идей свободы, ра-
венства и братства, а живой конкретный чело-
век, являющийся представителем конкретно-
го социума, члены которого соединены общей
судьбой на своей земле» [3].

О новом витке в развитии современной
правовой реальности пишет также известный
отечественный правовед В.В. Ершов, отме-
чая такие признаки метамодерна, как преодо-
ление духовных оснований модернизма и

постмодернизма, и, как следствие, утвержде-
ние новых приоритетов в развитии общества
и государства. Ученый утверждает, что «право
в контексте парадигмы метамодерна с позиции
концепции интегративного правопонимания,
синтезирующей лишь однородные социальные
элементы, выражается прежде всего в принци-
пах и нормах права, содержащихся в единой,
многоуровневой и развивающейся системе
форм национального и международного права,
реализуемых в государстве» [4, с. 29].

В.Д. Зорькин справедливо подмечает, что
в сфере права и демократии назрел кризис,
причины которого он видит в размывании гра-
ниц нормативности, произошедшем в резуль-
тате господства плюралистской парадигмы
мышления во всех сферах жизни. Речь идет о
методологических и аксиологических основах
постмодернизма, господство которого в обще-
ственном и научном сознании привело к раз-
мыванию нормативности, принципов гуманиз-
ма и справедливости, лежащих в основе ци-
вилизации права. Аксиологический реляти-
визм, принятие множественности точек отсче-
та в качестве истинных неизбежно привели к
воцарению хаоса. В качестве иллюстрации
сложившейся в правовом пространстве ситуа-
ции В.Д. Зорькин приводит такие факты кон-
ца XX – начала XXI вв., как нивелирование
некоторыми государствами в погоне за дости-
жением собственных интересов ценности
норм международного права, снижение авто-
ритета международных правозащитных орга-
низаций, что выразилось в учащении воору-
женных конфликтов, захватнических дейст-
вий, бомбардировок и геноцида. В этой кри-
зисной ситуации множественности ценностно-
нормативных стандартов, сопровождающейся
проявлениями «релятивизма постмодернист-
ского политико-волатильного права», по спра-
ведливому замечанию Председателя Консти-
туционного Суда РФ, особую роль должна
сыграть доктрина национальной конституци-
онной идентичности, предполагающая приня-
тие во внимание в законотворческой сфере
культурно-национальных особенностей кон-
кретного государства.

Другие авторы также описывают процесс,
происходящий в современной социально-пра-
вовой реальности, как колебание, осцилля-
цию, удаление от первоначального замысла
права быть оплотом законности, порядка,
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справедливости, разумности в человеческой
цивилизации. В таком состоянии «подминает-
ся сама идея человека, так как полностью
управляемое сознание говорить о таком уже
не позволяет» [5, с. 54]. К факторам, стимули-
рующим процесс осцилляции, относятся гад-
жетизация, роботизация, которые, будучи при-
званы решить проблему неопределенности в
праве, напротив, привели к возникновению
новой проблемы современности – гиперопре-
деленности, то есть ситуации, когда у право-
применителя уже отсутствует способность
понять правовую норму, замысел законодате-
ля и реализовать творческое начало. Нельзя не
заметить, что активное внедрение в правовую
практику и возрастающая роль информацион-
ных компьютерных технологий (Legal tech) не-
избежно приводит к антропологическому кри-
зису, который, к сожалению, становится все бо-
лее явным признаком современной реальности,
в том числе правовой. Поскольку в основе но-
вой отрасли IT-бизнеса лежат онлайн-сервисы
и технологии, предлагающие типовые спосо-
бы решения юридических задач и технологии,
необходимость в творческом человеческом уча-
стии и личном присутствии специалиста отпа-
дает сама собой, в результате чего по сути рож-
дается правовая реальность нового типа.

Д.М. Попов утверждает, что реальностью
современной правовой системы является та-
кая управленческая парадигма, как чрезвычай-
ное законодательство, которое, вступая в силу
в ситуациях мнимой или реальной опасности
для всего государства, по сути, отменяет сло-
жившийся правовой порядок. Этот автор от-
мечает, что «в условиях самого факта сущест-
вования чрезвычайного законодательства та-
кие традиционные и базовые для права нача-
ла, как законность, гуманизм и равенство пре-
кращают свое существование. Они сохраняют-
ся в карикатурной форме и являются лишь на-
поминанием о том, как было, не имея ничего
общего с тем, что есть, и, тем более, что бу-
дет» [5, с. 57]. В качестве примера этим уче-
ным приводятся политико-правовые решения
властей в США и Франции начала XXI в., на-
правленные на легализацию тотального госу-
дарственного контроля за своими гражданами
посредством коммуникационных и интернет-
технологий.

К изложенным выше суждениям хотелось
бы добавить, что в подобных ситуациях невоо-

руженным глазом видится возрождение этатиз-
ма и нормативизма, но только в его новых,
оцифрованных формах. Особенно примеча-
тельно, что именно те государства, которые
традиционно считались идеологами естествен-
но-правовых ценностей, защитниками прав и
свобод человека на международном уровне,
демонстрируют зыбкость своих идей в ситуа-
ции, когда у государства появились интересы,
идущие вразрез не просто с интересами обще-
ства, но, прежде всего, с неотчуждаемыми пра-
вами его членов.

Для философского обоснования общей кар-
тины, в условиях которой происходит карди-
нальная смена юридического мышления, не-
обходимо описать, какие объективные процес-
сы происходят в пространстве человеческой
цивилизации и с человеком как таковым. Так,
известный отечественный философ М. Мамар-
дашвили еще в 1984 г., как бы предвосхищая
происходящие сегодня события, говорил об
угрозе антропологической катастрофы, кото-
рая, по его мнению, происходит на всех уров-
нях с самим человеком и человеческой циви-
лизацией, и проявляется в том, что «нечто
жизненно важное может необратимо в нем
сломаться в прямой зависимости от разруше-
ния или просто отсутствия цивилизованных
основ прогресса жизни и общения» [6, с. 6].
Соглашаясь с данным суждением, подчеркнем,
что постмодернистская установка на экклектив-
ность мышления, на соединение ранее несоеди-
нимых элементов неизбежно элиминирует са-
мого человека как творческого субъекта. Оте-
чественный философ В.М. Розин также отме-
чает, что «компьютер и специальное оборудо-
вание позволяет, с одной стороны, включить
человека в машинные системы, а с другой –
машину и компьютер включить в человеческое
поведение и деятельность» [7, с. 14].

С.Л. Катречко отмечает, что последстви-
ем массового и повсеместного использова-
ния информационных технологий является
формирование нового типа общественного
сознания – «постклассического (гипер)соз-
нания», которое не только продолжает жить
в пространстве интернета, но и преобража-
ет способности и расширяет возможности
субъекта [8, с. 61–62]. С.Л. Гурко также пи-
шет, что интернет, стремительно ворвавшийся
в инфраструктуру нашего мира, привел к появ-
лению несоразмерности Интернета человеку,



134 Философия права, 2021, № 1 (96)

что проявляется в «нечеловеческом» объеме
информации, предоставляемой в Сети, к «не-
локальности», в результате чего весь мира
представляется человеку как коллаж. Эта не-
посредственность восприятия событий, по
словам автора, «не позволяет выстраивать их
по степени значимости в ряды, вообще реали-
зовывать какие-либо дискурсивные стратегии»
[9, с. 184]. Иными словами, в сознании совре-
менного человека исчезает возможность вос-
принимать картину мира как системную, внут-
ренне структурированную. Взамен системно-
сти формируется фрагментарность, мозаич-
ность правовой реальности в сознании по-
знающего субъекта. Таким образом, Интернет
в нашем сознании формирует установки на
временный характер ресурсов, сетей, и, в ко-
нечном счете – самой реальности. И, как след-
ствие, установка на проектный характер фор-
мирует в нас установки на приемлемость вся-
кого рода непрофессионализма и дилетантст-
ва. Очевидно, что в настоящее время почти
каждый человек без специального образова-
ния может попробовать себя в качестве кино-
режиссера, программиста, журналиста, блоге-
ра, певца, спортсмена, «эксперта» в какой-либо
области и т.п. Данный факт не может не отра-
зиться на том, что восприятие становится пол-
ностью субъективным, а общественное созна-
ние – совокупностью интерсубъективных смы-
слов. Иными словами, под влиянием научно-
технического прогресса кардинально меняет-
ся не только представление о пространстве и
времени в сознании человека, но меняется
само пространство и время. Нельзя не отме-
тить, что в связи с цифровизацией исчезает
проблема смерти в традиционном понимании,
смерти как феномена окончания бытия. Субъ-
ект, «живущий» в интернет-реальности, обла-
дает бытием ровно столько, сколько находят-
ся, существуют, тиражируются его творения,
идеи, интеллектуальные «продукты».

Возвращаясь к размышлениям о метамодер-
не как формирующейся под влиянием процесса
глобализации и цифровизации парадигме юри-
дического мышления, нельзя не отметить их
своевременность. Несостоятельность релятивиз-
ма постмодернистской парадигмы как постоян-
ной игры с прошлым, использование его элемен-
тов в искаженном виде привело, во-первых, к
антропологическому кризису, а, во-вторых,
к тому, что современная реальность (правовая
как ее неотъемлемая часть) воспринимается
мышлением современного человека как эк-
лектичная, внутренне несистематизирован-
ная. А поскольку данная проблема базируется
не в собственно юридической плоскости, а в
сфере духовной культуры, то и решить ее воз-
можно только на междисциплинарном уровне.

Подытоживая сказанное, необходимо отме-
тить, что локализация проблемы метамодерна
как новой парадигмы юридического мышления
на сегодняшний день осуществляется пока
только на уровне высокой правовой теории, по-
этому ее осмысление у теоретиков и практи-
ков в области права вызывает больше вопро-
сов, чем ответов. Ни профессиональное право-
сознание, ни тем более правосознание широ-
ких слоев населения, находясь в состоянии ох-
ваченности постмодерном, еще не готово при-
нять новую парадигму в качестве основы инте-
гративного правопонимания. Данный факт обу-
словливает особую социальную ответствен-
ность, лежащую на наиболее прогрессивных
специалистах в области теории права, филосо-
фии права, культурологии и социологии пра-
ва, которые в условиях плюрализма правопо-
нимания должны выработать единые принци-
пы, на которых будет построен интегративный
тип правопонимания и современная правовая
доктрина. Последнее, в свою очередь, являет-
ся условием формирования устойчивой и внут-
ренне непротиворечивой правовой парадигмы
как важного элемента правосознания.
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Foreign experience in involving civil society institutions in anti-corruption education

В статье изложены выявленные в ходе анализа
закономерности зарубежного опыта функциониро-
вания организационно-правовых механизмов обеспе-
чения участия институтов гражданского общест-
ва в осуществлении антикоррупционного просвеще-
ния, а также сформулированы возможные направ-
ления его применения в России. Обращено внимание
на соответствующий позитивный опыт ряда стран
ЕС, США и Израиля, которые стабильно демонст-
рируют позитивные результаты вовлечения обще-
ственности в систему противодействия коррупции.
Высказаны предложения по применению отдельных
аспектов зарубежного опыта для совершенствова-
ния антикоррупционного просвещения в России.

Ключевые слова: антикоррупционное просве-
щение, зарубежный опыт, институты граждан-
ского общества.

The article outlines the patterns identified during
the analysis of foreign experience in the functioning of
organizational and legal mechanisms to ensure the
participation of civil society institutions in the imple-
mentation of anti-corruption education, as well as for-
mulate possible directions for its application in Rus-
sia. Attention is drawn to the relevant positive experi-
ence of a number of countries in the EU, the USA and
Israel, which consistently demonstrate the positive re-
sults of public involvement in the anti-corruption sys-
tem. Proposals were made on the use of certain as-
pects of foreign experience to improve anti-corruption
education in Russia.

Key words: anti-corruption education, foreign ex-
perience, civil society institutions.

Аксиоматичным является положение, со-
гласно которому развитие и существование де-
мократического общества без институтов гра-
жданского общества невозможно. Инструмен-

тарий и функциональные возможности, при-
меняемые общественностью в социально зна-
чимых процессах, дополняют и усиливают со-
циально значимые результаты, минимизируют
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негативные последствия и явления, позволя-
ют оптимизировать взаимоотношения между
государством и обществом, государством и че-
ловеком, что в результате приводит к улучше-
нию социальной и экономической жизни гра-
ждан, общества и государства в целом. Об-
щественный контроль является свойством гра-
жданского общества и выступает в качестве од-
ной из его основных функций. Вовлечение об-
щественных активистов и общественных объ-
единений в сферу противодействия должност-
ной преступности обусловлено стремлением
многих людей к социальной справедливости в
социуме и желанием населения видеть честны-
ми и неподкупными должностных лиц органов
публичной власти [1, с. 119–123].

Институты гражданского общества могут
наладить более доверительное отношения с
бизнес-сообществом, международными и вне-
правительственными организациями. Деятель-
ность институтов гражданского общества
представлена во многих сферах жизнедеятель-
ности государства, начиная от волонтерского
движения в сфере оказания помощи пожилым
людям, заканчивая предупреждением преступ-
ности, в том числе и коррупционной направ-
ленности. Ранее нами отмечалось, что «в Рос-
сийской Федерации осуществляется комплекс
просветительских антикоррупционных меро-
приятий, антикоррупционные стандарты вне-
дряются в систему государственной службы и
в сферу бизнеса. В то же время нестабильность
коррупционной ситуации в России свидетель-
ствует о необходимости распространения ан-
тикоррупционных стандартов среди всех гра-
ждан России, зачастую являющихся субъекта-
ми коррупционных отношений, прибегающих
к коррупции как способу удовлетворения
собственных интересов и воспринимающих
такую возможность как обыденность и допус-
тимый вариант социально одобряемого пове-
дения. По нашему мнению, решению этой за-
дачи может содействовать изучение отечест-
венного и зарубежного опыта антикоррупци-
онного просвещения» [2, с. 13–19].

Изучение зарубежного опыта деятельности
институтов гражданского общества в сфере
предупреждения коррупции [3, с. 260] способ-
ствует интеграции в отечественное социаль-
ное пространство наиболее передовых моде-
лей и методов предупреждения и профилак-
тики коррупционной преступности в нашей

стране. Так, реализация положений российско-
го антикоррупционного законодательства и со-
вершенствование правоприменительной прак-
тики предусматривают изучение различных
аспектов международного и зарубежного опы-
та противодействия коррупции в целом и наи-
более эффективных практик, способствующих
повышению уровня правосознания граждан [4].

Вместе с тем нельзя и не забывать то об-
стоятельство, что не все методы и модели пре-
дупреждения коррупционной преступности,
применяемые институтами гражданского об-
щества за рубежом, могут быть рецептирова-
ны в наш социум, примером можно привести
деятельность многих профсоюзных организа-
ций в США в ХХ веке [5].

Борьба с коррупцией достигает успеха,
если она всеохватна, комплексна, ведется по-
стоянно и системно, на это направлены все
силы властей и общества [6, с. 153]. Одним из
наиболее действенных методов, применяемых
общественностью за рубежом в сфере преду-
преждения коррупционной преступности яв-
ляется антикоррупционное просвещение.

Проблемы изучения зарубежного опыта ан-
тикоррупционного просвещения неоднократно
становились предметом изучения политологов,
социологов, педагогов, криминологов, адми-
нистративистов. Так, О.А. Александровой,
Е.В. Бауманом, Г.И. Богушем, А.В. Бутковым,
А.П. Витряном, Г.Н. Горшенковым, А.И. Дол-
говой, П.А. Кабановым, М.В. Костенниковым,
О.А. Кузнецовой, Н.И. Мельником, А.Л. Симо-
ном, А.Н. Соловьевым, М.В. Шадий, Е.А. Ша-
раповой и др. сформулированы теоретические
основы изучения зарубежных практик привле-
чения общественности к просветительским ан-
тикоррупционным мероприятиям, проанализи-
рована специфика использования возможностей
неправительственных организаций для повы-
шения эффективности воздействия на общест-
венное сознание, при разработке педагогиче-
ских методик формирования коллективных и
индивидуальных антикоррупционных устано-
вок учтены положения зарубежного опыта.

В то же время в большинстве научных пуб-
ликаций данный вопрос рассматривался в рам-
ках более широкой проблематики, а также при-
менительно к предметам соответствующих
научных исследований.

В данной публикации изложены законо-
мерности зарубежного опыта функционирова-



138 Философия права, 2021, № 1 (96)

ния организационно-правовых механизмов
обеспечения участия институтов гражданско-
го общества в осуществлении антикоррупци-
онного просвещения, а также сформулирова-
ны возможные направления его применения в
России.

Следует признать, что изучение как пози-
тивного, так и негативного зарубежного опы-
та участия институтов гражданского общест-
ва в процессах антикоррупционного просве-
щения, позволит сократить время на их апро-
бацию в условиях российских реалий, а также
быстрее внедрять в жизнь существующие по-
зитивные общественные отечественные анти-
коррупционные практики.

Выбор того или иного государства, в каче-
стве примера развития антикоррупционных
гражданских инициатив, обусловлен следую-
щими факторами: развитостью институтов
гражданского общества, привлекаемых к про-
тиводействию коррупции, соотношением объ-
ема государственного и общественного анти-
коррупционного участия, наличием позитив-
ного опыта антикоррупционного просвещения,
использование которого будет наиболее эффек-
тивным в России.

Раскрывая специфику участия институтов
гражданского общества в антикоррупционные
просвещения в иностранных государствах
можно констатировать, что общественность
играет важную роль в процессах противодей-
ствия коррупции.

Например, в Польше особую роль в сфере
формирования негативного отношения к кор-
рупции играют польские неправительственные
организации. В стране действует отделение
«Transparency International». Кроме того, наи-
более активным является и Фонд Батория, ко-
торый с 2000 г. реализовывал программу «Про-
тив коррупции», а также осуществляет сотруд-
ничество в рамках Антикоррупционной коа-
лиции неправительственных организаций.
Фонд вместе с Антикоррупционной коалици-
ей и польской неправительственной организа-
цией «FIDE» (Форум – Интеграция – Демокра-
тия – Европа) активно занимается работой,
направленной на общественное просвещение.

Неправительственные организации взяли
на себя обязанность осуществления постоян-
ного мониторинга соответствия деятельности
центральной власти и местного самоуправле-
ния законам и стандартам демократии. Так,

Фонд Батория провел большой мониторинг
способов финансирования президентской
предвыборной кампании, а затем – кампании
перед выборами в органы местного самоуправ-
ления, где был выявлен ряд недостатков. На-
ряду с этим в Польше важную роль в процес-
се противодействия коррупции путем ее разо-
блачения, а также формирование негативного
общественного мнения к ней играют свобод-
ные и независимые СМИ.

Опыт борьбы с коррупцией в Словакии
свидетельствует об эффективности привлече-
ния к этому общественности. Так, для полу-
чения информации о должностных преступ-
лениях и локализации этого явления в право-
охранительных структурах установлена специ-
альная телефонная линия, используя которую
граждане анонимно сообщают о противоправ-
ных действиях. Кроме этого, в Интернете соз-
дан веб-сайт, для предложений граждан отно-
сительно необходимых мер по борьбе с кор-
рупцией в публичном секторе.

С целью упорядочивания деятельности
антикоррупционных гражданских организа-
ций правительства многих стран принимают
национальные программы по борьбе с корруп-
цией, включая в качестве обязательного ком-
понента развитие систему антикоррупционно-
го просвещения. Также особое внимание в
этих программах уделено созданию механиз-
мов и системы эффективного общественного
контроля, в том числе, и за работой негосу-
дарственных организаций и широкого спектра
независимых СМИ. Например, в Словакии
действует «Национальная программа по борь-
бе с коррупцией – 2000». Целью этого доку-
мента является продвижение концепции борь-
бы с коррупцией, определение методов и
средств, которые необходимы для повышения
ее эффективности. Его принятию предшество-
вало всенародное обсуждение, а в его разра-
ботке принимали активное участие граждане,
неправительственные организации, средства
массовой информации, предприниматели и
должностные лица [7, с. 26–28].

Главными задачами неправительственных
организаций, указанными в этой программе,
были: контроль за проникновением коррупции
в различные области общественной жизни;
грантовая поддержка процессов, направлен-
ных на минимизацию влияния коррупции на
общество; проведение исследований общест-
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венного мнения о поражении общества корруп-
цией, роли органов власти в противодействии
этому явлению; информирование населения
о результатах борьбы с коррупцией; незави-
симая экспертная оценка нормативных ак-
тов, содержащих антикоррупционные нор-
мы. Согласно программе, ее успех невозмо-
жен без создания широкого общественного ан-
тикоррупционного союза, основанного на
принципах партнерства правительства с непра-
вительственными организациями.

Антикоррупционные общественные дви-
жения получили свое развитие и в странах
Балтии. В Латвии активно развивается и дей-
ствует общество в поддержку общественных
благ – «Общество за прозрачность – DELNA».
Эта неправительственная организация, глав-
ной целью которой является содействие фор-
мированию демократического общества по-
средством открытости информации и искоре-
нения коррупции.

Общественная организация «DELNA» су-
ществует за счет пожертвований, поступаю-
щих от граждан и организаций. Пожертвова-
ния позволяют «DELNA» реагировать на ан-
тикоррупционные инициативы заинтересован-
ных групп, проводить образовательные меро-
приятия среди населения, предоставлять кон-
сультации антикоррупционного содержания
государственным и муниципальным учрежде-
ниям. Общественный контроль «DELNA» по-
зволяет сделать деятельность государственных
органов открытыми, а принятие решений –
ответственными. Пожертвования свидетельст-
вуют о том, что общество Латвии соответст-
венно оценивает такую работу.

Система предупреждения коррупционной
преступности в Нидерландах, основывается на
комплексе правовых, организационных и дру-
гих мероприятий: постоянная отчетность и
гласность в вопросах обнаружения коррупции
и обсуждение последствий – наказаний за кор-
рупционную деятельность; обеспечение функ-
ционирования системы общественного мони-
торинга возможных узлов (точек) возникно-
вения коррупционных проявлений в государ-
ственных организациях и строгого контроля
за деятельностью публичных служащих, в том
числе и с привлечением возможностей обще-
ственности; все материалы, связанные с кор-
рупционными действиями, если они не затра-
гивают систему национальной безопасности,

в обязательном порядке обнародуются; боль-
шую роль в борьбе с коррупцией играют сред-
ства массовой информации, которые публику-
ют объективную информацию о состоянии
коррупции и часто проводят независимые рас-
следования.

В Швеции независимый мониторинг по
определению уровня коррумпированности в
тех или иных сферах общества осуществляет
организация «Демократический аудит», объе-
диняющая в себе ведущих шведских полито-
логов, экономистов и других ученых. Наряду
с мониторингом состояния развития демокра-
тических свобод в шведском обществе эта ор-
ганизация занимается и изучением специфи-
ческих вопросов, в т.ч., связанных с борьбой
с коррупцией.

Израиль является одной из достаточно сво-
бодных от коррупции стран [8]. Это обеспе-
чивается системой «дублирования мониторин-
га» за возможными коррупционными дейст-
виями. Он осуществляется неправительствен-
ными организациями, специальными подраз-
делениями полиции, Государственным контро-
лером, который обладает независимостью от
министерств и государственных ведомств, и
общественными организациями (например,
«Ведомством за чистоту правительства»). Эти
организации изучают возможные коррупцион-
ные точки, а в случае их выявления информи-
руют органы расследования. При этом полу-
ченная информация должна в обязательном
порядке доводиться до сведения обществен-
ности, таким образом общественность инфор-
мируется и соответственно просвещается от-
носительно возникающих коррупциогенных
рисках и факторах в органах публичной вла-
сти Израиля [9, c. 423].

В центре комплексной стратегии, проводи-
мой правительством США в борьбе с корруп-
цией, находится стабилизация гражданского
общества путем осуществления программ в
области антикоррупционного просвещения и
повышения уровня общественного сознания с
целью увеличения влияния общественности на
работу государственных органов. Привлечение
общественности в США активно осуществ-
ляется путем проведения различных специа-
лизированных программ. Согласно исследо-
ваниям, в Соединенных Штатах насчитыва-
ется около шестисот различных программ
взаимодействия правоохранительных органов
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с населением, в том числе с целью противо-
действия коррупции [10].

В результате изучение зарубежного опыта
в области повышения уровня правосознания
граждан, популяризации антикоррупционных
стандартов поведения граждан предлагаются
следующие выводы:

1. В большинстве государств создаются ус-
ловия для формирования нетерпимого отноше-
ния к фактам коррупции, признания коррупци-
онного поведения общественно и коммерчески
не выгодным. Кроме этого, в странах с тради-
ционно высоким уровнем влияния религии на
общество, воздействие на правосознание гра-
ждан усиливается за счет признания коррупции
«злом», «аморальностью», «грехом».

2. Важным средством формирования анти-
коррупционного правосознания является про-
светительская деятельность. В зарубежных
странах используется широкий арсенал про-
светительских технологий: от введения в
школьное образование учебных модулей, со-
держащих основы противодействия корруп-
ции, до признания антикоррупционного обу-
чения частью служебной карьеры лиц, выпол-
няющих публичные функции.

3. За рубежом широко используются воз-
можности телевидения и радио, средств массо-
вой информации, в том числе и электронных,
как для сообщения правоохранительным орга-
нам о фактах коррупции, изобличения корруп-
ционеров, так и информирования о мерах по ее
искоренению, проведению антикоррупционной
агитации и пропаганды, а также обучения.

4. Приоритетными направлениями деятель-
ности институтов гражданского общества за ру-
бежом относятся: оказание юридической помо-
щи лицам, пострадавшим от коррупции, осу-
ществление общественного контроля за дея-
тельностью органов государственной власти им
местного самоуправления, осуществление про-
светительской и информационной антикорруп-
ционной кампании, проведение общественной
экспертизы нормативно-правовых актов, уча-
стие в законопроектной работе, проведение
исследований, в том числе и социологических,
а так же мероприятий с использованием инфор-
мационных технологий, содействие государст-
венным органам в проведении мероприятий
антикоррупционного содержания.

5. Важную роль в формировании и разви-
тии в отдельных государствах антикоррупци-

онного просвещения играют международные
антиправительственные организации. Их дея-
тельность охватывает: проведение независи-
мого мониторинга развития гражданских ан-
тикоррупционных образовательных инициатив
и определение их влияния на состояние кор-
рупции, обобщение и распространение пози-
тивных антикоррупционных практик, непо-
средственное проведение обучения формам и
методам антикоррупционного просвещения,
осуществление грантовой поддержки исследо-
вательских и образовательных проектов.

6. Деятельность общественных организаций
в сфере противодействия коррупции за рубежом
поддерживается со стороны государства. Эта
поддержка выражаться в виде целевого частич-
ного финансирования отдельных общественно
полезных проектов и программ общественных
организаций, проведение государственных суб-
сидий, а также предоставлении денежных пре-
мий и вознаграждений за активное соучастие с
правоохранительными органами.

К основным направлениям применения
рассмотренного нами зарубежного опыта в
России предлагается относить: обеспечение
функционирования онлайн-платформ, позво-
ляющих гражданам информировать органы
власти о фактах коррупционных правонару-
шений; разработку типовых образовательных
курсов, формирующих у обучающихся ком-
петенции в области разработки и применения
комплексных антикоррупционных «просвети-
тельских» программ, в том числе и с учетом
региональных особенностей и привлечением
к их освоению представителей общественно-
сти; включение в структуру антикоррупцион-
ных программ, создающихся в органах вла-
сти, предприятиях, учреждениях и организа-
циях, разделов, предусматривающих антикор-
рупционное обучение и мероприятия по фор-
мированию антикоррупционной культуры;
увеличение количества медийных материалов
антикоррупционной тематики, внедрение
антикоррупционного компонента в кинопро-
дукцию; привлечение общественности к рабо-
те кадровых комиссий, комиссий по этике, уре-
гулированию конфликта интересов; закрепле-
ние возможности государственного стимули-
рования общественных организаций, активно
участвующих в выявлении фактов коррупции,
мероприятиях по антикоррупционному про-
свещению.
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Criminal punishment in the Kantian philosophical tradition

Статья посвящена рассмотрению пенологиче-
ских аспектов философии И. Канта, затрагиваю-
щих принципы, цели, содержание и сущность уго-
ловного наказания, его идеологические основы и
ориентиры, пределы и границы его вмешательст-
ва в сферу естественных прав человека, а также
институты смертной казни, амнистии и помило-
вания, сделки с правосудием. В ней отмечается,
что в пенологической концепции И. Канта уголов-
ное наказание представляет собой справедливое
возмездие за совершенное преступное деяние, ко-
торое облекается в форму строго фиксированной
и соразмерной проступку кары, исходящей от го-
сударства. Автором статьи делается вывод о
том, что кантовская философская традиция ока-
зала большое влияние на философию и теорию пра-
ва, уголовное право и пенологическую науку, а так-
же на правовую доктрину, отразившись в законо-
дательстве многих европейских государств, и до
сих пор не утратила своей актуальности в реше-
нии сложных правовых и этических проблем.
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The paper deals with the penological aspects of
I. Kant’s philosophy that affect the principles, goals,
content and essence of criminal punishment, its ideo-
logical foundations and guidelines, the limits and
boundaries of its interference in the sphere of natu-
ral human rights, as well as the institutions of the
death penalty, Amnesty and pardon, and deals with
justice. It is noted that in the penological concept of
I. Kant, criminal punishment is just a retribution for
the committed criminal act, which is clothed in the
form of a strictly fixed and proportionate punishment
for the offense coming from the state. The author of
the article concludes that the Kantian philosophical
tradition had a great influence on the philosophy and
theory of law, criminal law and penological science,
as well as on legal doctrine, reflected in the legisla-
tion of many European States, and still has not lost
its relevance in solving complex legal and ethical
problems.

Keywords: philosophy of law, criminal punish-
ment, philosophy of I. Kant, penology, concept of ret-
ribution.

* Статья подготовлена при поддержке Программы фундаментальных и прикладных научных
исследований «Этнокультурное многообразие российского общества и укрепление общероссийской
идентичности», 2020–2022 гг. (проект «Общественное согласие в России и конструирование гражданской
идентичности как способ его достижения», руководитель: академик РАН В.Н. Руденко).

Естественно-правовое учение с момента
своего формирования искало опору и основа-
ния в метафизике, что не было присуще про-
тивостоящему ему легизму (юридическому
позитивизму), довольно редко обращавшему-
ся к абстрактным философским идеям и кон-
цептам для обоснования своих базовых эпи-
стем и конструктов. В большей степени, не-
жели последний, естественное право было свя-
зано и с различного рода прогрессивными об-

щественно-политическими теориями. Приме-
ром тому могут служить трактаты философа
и видного представителя естественно-право-
вой мысли Ж.-Ж. Руссо, который одним из пер-
вых придал естественно-правовому течению в
философии права характер стройного, систем-
ного и упорядоченного учения, сыгравшего су-
щественную роль в социально-политической
жизни в эпоху Просвещения и революцион-
ных событий во Франции XVIII столетия.
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Как известно, на хоругви революционной
борьбы за народное счастье французскими ре-
волюционерами были подняты сформулиро-
ванные и развитые именно им идеи неотчуж-
даемого народного суверенитета, участия всех
граждан государства в решении важных поли-
тических вопросов и постоянного народного
контроля за публичной властью. Данные прак-
тически ориентированные сентенции сыграли
большую роль в развитии философии естест-
венного права и впоследствии оказали замет-
ное влияние на И. Канта. Философ, воспри-
няв их с живым интересом и энтузиазмом,
придал им новый импульс развития, а равно
более завершенный характер в сочетании с
ключевыми идеями его собственной философ-
ской системы, заложившей начала диалекти-
ческим методам в гносеологии.

И. Кантом был осуществлен заметный на-
учный прорыв в области поиска демаркацион-
ных границ и лимитов той индивидуальной
свободы, которая объявлялась Ш. Монтескье,
Д. Дидро, Ж.-Ж. Руссо и другими философа-
ми – представителями естественно-правовой
мысли основополагающим критерием естест-
венных прав человека и главной целью поли-
тического союза. Этот эвристический вклад
И. Канта был крайне важен для философии
естественно права, получившей за счет него
столь необходимое ей тогда объективное со-
держание до той поры кажущейся многим пра-
воведам слишком умозрительной, метафизич-
ной и отвлеченной.

И. Кант связал ключевые естественно-пра-
вовые идеи неотчуждаемого народного суве-
ренитета и прирожденной свободы с требо-
ваниями разума, в законах которого философ
выделил объективные основания для систе-
мы естественного права. Центральную для
всей естественно-правовой теории категорию
всеобщей народной воли И. Кант свел к ап-
риорной всеобщей воле как отвлеченному
представлению разума, что предопределило
переход от субъективного направления в ес-
тественном праве к новому, объективному
направлению. Известные кантианские зако-
ны разума стали теми объективными основа-
ниями и фундаментом, которые были особен-
но нужны естественному праву; можно счи-
тать, что именно они положили начало рацио-
налистической традиции в философии есте-
ственного права.

Концептуальные основы и идеалы естест-
венно-правового направления в философии
права очень отчетливо прослеживаются в ра-
ционалистических представлениях И. Канта об
уголовном наказании, в его оригинальной пе-
нологической теории, базисом которой высту-
пает хорошо известная историкам и филосо-
фам права концепция возмездия (воздаяния,
кары) – доктрина, которую сам И. Кант назвал
в своих трудах «единственно разумной и воз-
можной» [1, с. 308], а правовед Б.Н. Чичерин
именовал «единственной, опирающейся на
глубочайшие основы человеческого разума и
человеческой совести» [2, с. 105]. Заметим, что
Б.Н. Чичерин, которого В.С. Соловьев считал
«неизменным защитником права как абсолют-
ного, себе довлеющего начала, самым много-
стороннее образованным и систематическим
умом среди русских ученых» [3, с. 4], являлся
наиболее ярким представителем кантианской
традиции в отечественной философии права.

Нравственно-правовая идея возмездия, из-
вестная юриспруденции еще со времен антич-
ности, была связана с представлениями людей
той эпохи о справедливости, которые имели
глубокие мифологические корни. Как верно
заметил Е.Н. Трубецкой, справедливость, со-
гласно воззрениям древних греков, – это «не
только правовой и моральный, но и физиче-
ский закон; перед ней трепещут все подзем-
ные силы; ей повинуются даже солнце и звез-
ды на небе» [4, с. 41]. Античное понимание
единства справедливости и земного закона
выражено в мифологической поэме Гесиода
«Теогония»: Дике (Справедливость) и Эвно-
мия (Благозаконие) представлены в этом про-
изведении как две родные сестры, которые
появились на свет от союза Зевса с богиней
правосудия Фемидой и подарили людям обы-
чаи и законы.

Концепция воздаяния, нашедшая свое от-
ражение в древнем законе талиона («око за око,
зуб за зуб»), покоилась не только на мифоло-
гических и религиозных идеях античности, но
и на идеях арифметических. В частности, Ари-
стотель, определявший в «Никомаховой эти-
ке» справедливость как «воздаяние равным за
равное», как «равное отношение», в его «Ме-
тафизике» упоминал о том, что греки-пифа-
горейцы, определяя вещи (что есть время, мо-
мент, справедливость, мнение, закон, беззако-
ние, распределение) соотносили их с числами.
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Учение пифагорейцев распространилось дале-
ко за пределы Древней Греции и уже в V веке
до н.э. преобладало на всем юге Древнего
Рима, повлияв на римское право: например,
изначальным названием древнеримских Зако-
нов XII таблиц было «Трижды по четыре таб-
лицы» («Ter tabulae quaternae»), а цифра четы-
ре в пифагорейских школах, сводивших раз-
личные моменты действительности к опреде-
ленным цифрам, олицетворяла именно спра-
ведливость. Древнее правило талиона, имев-
шее большую значимость для пифагорейско-
го учения благодаря его арифметическому ос-
нованию и использовавшийся как иллюстра-
ция того, что «справедливость – это равност-
но равное число», соответствовало принципу
возмездия в философии права, который урав-
нивал преступный вред и меру наказания.

Принцип возмездия развивался не только
греками-пифагорейцами и их последователя-
ми, он был присущ древнегреческому праву в
целом, причем как обычному праву (темис),
так и позитивному (в законах Драконта (621 г.
до н.э.), критских законах эпохи легендарно-
го Миноса содержится правило талиона). Цен-
тральными категориями древнегреческого пра-
ва являются справедливость (Дике), довлею-
щая не только над человеком и мирозданием,
но и над всеми олимпийскими богами, и неот-
делимое от нее возмездие, воплощением кото-
рого была богиня Немезида, олицетворявшая
идеи неизбежности и неотвратимости уголов-
ного наказания (Немезида, атрибутами которой
были колесница, меч и уравновешивающие на-
несенный преступлением ущерб и объем неми-
нуемой кары, весы – символ соразмерности
наказания и преступления, в отличие от грече-
ской богини правосудия Фемиды, изображалась
без повязки на глазах, чем подчеркивались идея
ее всеведения и желания лицезреть торжество
карающей справедливости) [5, с. 156].

В пенологической концепции И. Канта уго-
ловное наказание предстает перед нами как
ретроспективная кара, как справедливое воз-
мездие за совершенное преступление, которое
выражается в форме причиняемых от имени
государства и строго фиксированных страда-
ний преступника за им содеянное. И. Кант
писал об уголовном наказании, что оно – «суть
категорический императив (безусловное пове-
ление) практического разума, суть возмездие,
которое является единственной априорной

идеей, что составляет фундамент уголовного
права» [1, с. 127]. Используя идею формаль-
ного равенства и хорошо известное «золотое
правило» нравственности в решении вопроса
о мере уголовного наказания, И. Кант настаи-
вал не на симметричном (буквальном, тожде-
ственном) воздаянии по типу ветхозаветного
закона талиона («око за око, зуб за зуб»), а на
пропорциональности (адекватности, соответ-
ствии) уголовного наказания содеянному пре-
ступником.

Этот кантианский подход к уголовному на-
казанию отчетливо прослеживается в работах
многих его последователей и апологетов, напри-
мер, у философа-кантианца К. Цехарие, писав-
шего, что «так как преступление – это вторже-
ние в область свободы другого лица, которая
охраняется законом, то преступник должен
быть стеснен в своей свободе в той же самой
мере, в которой он нарушил чужую свободу»
[6, с. 59], в трудах Г. Кельзена, который также
был приверженцем кантианской философии, и
научном наследии А.А. Пионтковского.

Уголовное наказание в кантианской фило-
софской традиции лишено утилитарных и
прагматических элементов: виновный в нару-
шении закона подвергается наказанию вне за-
висимости от возможности извлечения из на-
значенного ему уголовного наказания какой-
либо сиюминутной или перспективной прак-
тической пользы, выгоды (экономической,
общественной, политической и пр.). Призна-
вая за смертной казнью право на ограничен-
ное существование, И. Кант был против ее
широкого использования. Философ был сто-
ронником активного применения уголовно-
го наказания в виде лишения свободы, по-
этому многие правоведы-кантианцы (И. Ба-
ховен, А. Гейер и др.), исходя из воззрений на
преступное деяние как покушение на индиви-
дуальную свободу другого человека, видели
главную суть уголовного наказания именно в
лишении преступника свободы, срок которо-
го должен быть четко соразмерен и строго со-
ответствовать масштабам интервенции право-
нарушителя в сферу естественной свободы
индивида.

Кантианство, требующее равенства уго-
ловного наказания преступному деянию по
силе интервенции в область свободы правона-
рушителя и отражения в содержании исполь-
зуемого вида уголовной репрессии характера
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преступного деяния, было положительно вос-
принято представителями «классической шко-
лы» уголовного права, оно оказало большое
влияние на юридическую доктрину и уголов-
ное законодательство многих западноевропей-
ских стран, отразившись в его преамбулах и
основных текстах, на что не раз обращали вни-
мание многие отечественные исследователи
(С.С. Алексеев, Д.А. Керимов, В.С. Нерсесянц
[7; 8; 9]). В области публичного права оно ста-
ло своего рода связующим звеном между ма-
териальным, позитивным правом – законами
государства – и правом естественным, субъ-
ективным, приводя к общему знаменателю
формальную, строгую «букву закона» и при-
родное, человеческое «чувство права». «Веч-
ное, неистребимое убеждение в том, что пре-
ступнику обязательно должно воздать и что
справедливо только возмездное наказание,
имеет свое глубочайшее основание в самой
природе индивида» – заключал правовед-кан-
тианец К. Биркмайер [10, с. 73], а уже упоми-
навшийся выше Б.Н. Чичерин писал: «разви-
тая Иммануилом Кантом теория возмездия –
это единственное верное основание правосу-
дия как человеческого, так и божественного.
Посредством ее восстанавливается владычест-
во нарушенного закона, а с тем вместе оказы-
вается уважение к индивиду: к нему прилага-
ется та мерка, которую он сам прилагает к дру-
гим людям» [2, с. 109].

Нельзя не заметить, что к кантианской фи-
лософской традиции нередко обращаются мно-
гие современные криминологи и ученые-пе-
нологи, в частности, при изучении дискусси-
онного вопроса о допустимости в юридиче-
ской практике высшей меры уголовного нака-
зания – смертной казни. Обоснованная И. Кан-
том идея эквивалентного равенства между пре-
ступным деянием как нарушением чужого
субъективного права и уголовным наказанием
как восстановлением нарушенного чужого
субъективного права оправдывает использова-
ние политической властью этой крайней меры
за криминальные посягательства, связанные с
гибелью людей (убийство, террористический
акт и пр.). Важным при решении данного во-
проса является то обстоятельство, что чело-
веческая жизнь, имеющая наивысшую цен-
ность, не имеет другого равноценного эквива-
лента, нежели другая жизнь, а потому приме-
нение смертной казни за преступные деяния,

последствием которых стала смерть других
людей, с точки зрения кантианской доктрины
вполне оправданно. Как писал о проблеме
смертной казни американский представитель
неокантианской традиции в философии права
Ф. Кэррингтон: «Применение смертной казни
в отношении лиц, совершивших злостные убий-
ства, конечно, не воскресит погибших, однако
продемонстрирует, что общество с уважением
относится к жизни потерпевших» [11, с. 98];
«чем выше в обществе ценится человеческая
жизнь, тем выше должно быть уголовное нака-
зание за ее отнятие» – подчеркивал Б.Н. Чиче-
рин [2, с. 46]. В то же время в кантианской
традиции использование чрезвычайного уго-
ловно-правового ресурса, к которому относят-
ся смертная казнь и пожизненное лишение
свободы, в отношении тех преступных пося-
гательств, которые не повлекли за собой че-
ловеческую смерть, считается несправедли-
вым и морально неоправданным.

Примечательно, что одним из объектов
философской критики И. Канта выступило
творческое наследие итальянского просветите-
ля и правоведа Ч. Беккариа, который был по-
следовательным противником смертной казни
и выступал за ее отмену. Так, например, в отно-
шении известного аргумента Ч. Беккариа о том,
что уголовное наказание в виде смертной каз-
ни не могло содержаться в первом обществен-
ном договоре в силу того, что тогда каждый
гражданин должен был бы согласиться на ли-
шение собственной жизни в случае, если он
лишит жизни другого гражданина, что невоз-
можно, так как никто не может подобным об-
разом распоряжаться своей собственной жиз-
нью, И. Кант высказался, что все это грубая
софистика и пустословие, которые идут враз-
рез естественно-правовым идеалам и истори-
ческому развитию права [6, с. 119].

Нередко аболиционисты и ярые противни-
ки смертной казни апеллируют к канонам ес-
тественного права и настаивают на естествен-
ном праве каждого, включая убийц, на жизнь,
которого никто не вправе лишить ни при ка-
ких обстоятельствах, однако такие рассужде-
ния, по мнению неокантианцев, сразу же обна-
руживают в себе неустранимое противоречие,
связанное с тем, что любой человек, включая и
убийц, и потерпевших, обладает, согласно иде-
ям естественного права, неотъемлемым пра-
вом на собственную жизнь, но не на чужую,
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и сознательно лишая другого последней, он
тем самым нарушает все то же естественное
право на жизнь и, согласно И. Канту, он авто-
матически утрачивает в силу этого свое лич-
ное право на защиту естественным правом
собственной жизни – жизни убийцы: его умер-
щвление от имени государства и в интересах
общества не является нарушением естествен-
ного права на жизнь, так как он сам своим по-
ступком от него отказался и сделал свое право
ничтожным.

Современные правоведы-неокантианцы
полагают, что идеалам и базовым принципам
естественного права не противоречит закреп-
ление в уголовном законодательстве смертной
казни как соразмерной и справедливой реак-
ции общества и государства на преступления
против жизни, так как высшая мера уголов-
ной репрессии призвана не забирать жизни,
а наоборот, защищать естественное и неотъ-
емлемое право каждого человека на жизнь. Не
случайно многие современные государства
полностью и окончательно не отказываются от
института смертной казни, а часто ограничи-
ваются установлением моратория на его при-
менение, помещая этот крайний и экстраор-
динарный уголовно-правовой ресурс в разряд
«резервных», «запасных», чтобы «расконсер-
вировать» его в случае острой необходимости.

Помимо сложной этико-юридической про-
блемы смертной казни обращение к кантиан-
ской философской традиции нередко происхо-
дит при анализе и осмыслении таких основ-
ных уголовно-правовых институтов, как амни-
стия и помилование. И. Кант и его сторонни-
ки, допуская их использование и признавая
гуманистический потенциал последних, при-
зывали к строгой экономии этих уголовно-пра-

вовых средств, чтобы не превратить назван-
ные институты уголовного права в ничем не
оправданные индульгенции, грубо попираю-
щие требования неотвратимости и соразмер-
ности уголовного наказания, а также принцип
социальной справедливости. «В отношении
преступных деяний, совершаемых подданны-
ми друг против друга, суверену не следует ис-
пользовать право помилования, потому как в
данном случае безнаказанность – величайшая
несправедливость по отношению к поддан-
ным» – писал И. Кант [1, с. 122–123]. Поми-
лование, по мнению философа, уместно в слу-
чаях совершения преступлений в отношении
самого суверена, являя при этом акт его доб-
рой воли и христианской милости. На своеоб-
разие кантианского подхода в неоднозначных
юридических вопросах о компромиссах и раз-
личных сделках с правосудием обращал вни-
мание еще российский цивилист Г.Ф. Шерше-
невич, указывая, что И. Кант не допускал ни-
какого торга с системой правосудия (снисхо-
ждения либо уменьшения наказания в обмен
на полезные сведения или действия (напри-
мер, на участие подсудимого в опасных ме-
дицинских экспериментах и опытах во имя
прогресса естествознания)) по причине того,
что «справедливость перестает быть таковой,
если она продает себя за какую-либо цену»
[12, с. 154].

В настоящее время в юридической доктри-
не кантианская философская традиция, оказав-
шая большое влияние как на философию пра-
ва, так и уголовное право, криминологию и
пенологическую науку, является по-прежнему
широко используемой и востребованной в раз-
решении философско-правовых проблем и
сложных этико-юридических вопросов.
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Philosophy of neoliberalism and criminal liability of the officials

В статье анализируются проблемы дифферен-
циации уголовной ответственности за преступле-
ния против службы через призму философии неоли-
берализма. Рассматриваются вопросы либерализа-
ции уголовного законодательства в управленческой
сфере и общемировые тенденции глобализации пра-
ва. Существенное внимание уделено моделированию
концептуальных основ преступлений против инте-
ресов службы и управления, понятию и признакам
должностного лица в уголовном праве.

Ключевые слова: философия неолиберализма,
интересы службы, дифференциация, должностное
лицо, служебные преступления.

The paper analyzes the problems of differentiat-
ing criminal liability for crimes against service
through the prism of the philosophy of neoliberal-
ism. The liberalization of criminal legislation in the
managerial sphere and the global trends in the glo-
balization of law are considered. The considerable
attention is paid to modeling the conceptual basis
of crimes against the interests of service and man-
agement, the concept and characteristics of an offi-
cials in criminal law.

Keywords: neoliberalism philosophy, interests of
service, differentiation, officials, official crimes.

Парадигмальная концепция сегодняшнего
мира, развивая новые формы неолиберализма,
старается низвергнуть государство, отодвинуть
его на второй план, вынося на первый – ры-
нок и его саморегулирование. Здесь процесс
саморегуляции является главной доминантой
во всех сферах общественной жизни и во всех
отношениях, включая право. Это обусловле-
но плюрализмом взглядов и идей, постмодер-
нистской методологией проведения научных
исследований и разработкой основ тотально-
го реформирования законодательства. Данные
тенденции характерны и для продолжающего
сохранять свою консервативность уголовного
права.

При этом, если современное государство
продолжает держать уголовное право в своих
руках, то идеология неолиберализма стремит-
ся к диверсификации этого процесса, потому
как государство не должно выступать той скре-
пой, которое бы удерживало общество и сохра-
няло монополию на насилие, управляя процес-
сом определения того, что есть преступление,
и выбора мер воздействия на лицо, допустив-

шее отступление от соблюдения установленных
правил и выход за «пределы закона».

Глобальная смена существующих парадигм
пока еще не наступила, однако уже сегодня
очевидны определенные тенденции и законо-
мерности развития самого уголовного права.
Вот здесь и возникает вопрос о роли уголов-
ного права при смене концепции обществен-
ного развития, перехода к информационному
обществу. А именно, будет ли оно оставаться
публичной отраслью или больше вбирать в
себя диспозитивные элементы и частноправо-
вые начала? При такой постановке вопроса
фундаментальный признак преступления для
постсоветских стран – общественная опас-
ность – больше не будет диктовать формиро-
вание сущности и содержания центрального
института для уголовного права – преступле-
ния, и определять формы развития уголовно-
го права.

По сути говоря, общественная опасность –
это, в некоторой степени, идеология проявле-
ния марксистских идей в уголовном праве, как
и отношения собственности – это марксистская
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идея материальности или присвоенности
вещи. Но если мы говорим об общественной
опасности причинения вреда (или угрозе его
причинения), то непременно возникает вопрос:
кому (или чему) в таком случае причиняется
вред или существует угроза его причинения?
Общественным отношениям? Но в основе та-
ких общественных отношений лежат диамет-
рально противоположные интересы различ-
ных субъектов, и вполне понятно, что если мы
разрываем эти отношения и начинаем их де-
лить, то во главе лежит идея плюрализма уго-
ловно-правовой охраны общественных отно-
шений нетождественных социальных групп,
классов, коллективных образований и т.д.
Очевидно, что в этой ситуации акцент не про-
сто смещается с публичной в частную сферу,
а указывает на фундаментальный уход от еди-
ного концепта разрешения уголовно-право-
вых конфликтов и передачи данной функции
иным публично-корпоративным образовани-
ям. А в таком случае и понятие того, что пред-
ставляет собой преступление, должно быть пе-
ресмотрено.

Однако если мы говорим об иных субъек-
тах публично-правовой сферы, помимо госу-
дарства, то возникает еще один вопрос: в чьих
интересах будут действовать такие организа-
ции или публично-корпоративные образова-
ния? Понятно, что не в интересах всего обще-
ства или государства в целом, а узкой группы
лиц, которая, практически, и будет решать, что
преступно, а что – нет, облекая это в различ-
ные форматы, в том числе и законодательного
регулирования общественных отношений уго-
ловно-правовыми средствами.

Таким образом, идеология неолиберализма
непременно ставит вопрос о либеральной –
многоуровневой уголовной ответственности
различных типов общественных отношений.
И в первую очередь, это касается базовых для
либерализма ценностей – собственности и эко-
номической деятельности. Отсюда становятся
понятными попытки развести уголовную ответ-
ственность для должностных лиц государствен-
ных и негосударственных корпоративных об-
разований, предусмотреть особые формы при-
влечения юридических лиц (или их руководи-
телей, сотрудников и т.д.) к уголовной или ад-
министративной ответственности и т.д.

В частности, в настоящее время либерта-
рианство все настойчивее старается диктовать

для национальных правопорядков условия
особого свойства наступления уголовной от-
ветственности для должностных лиц органи-
заций негосударственной формы собственно-
сти. Эта идея покоится на канонах неприкос-
новенности частной собственности и интере-
са собственника, как такового. Она не может
не привлекать внимания и расширять ряды
своих сторонников, т.к. в этом случае именно
сам собственник решает, нарушены (ущемле-
ны) его права и законные интересы или же нет,
стоит ли лицо привлекать к ответственности
или не стоит. Данный ряд можно продолжить
и далее.

Однако в этой ситуации нельзя не обратить
внимание на то, что эти постулаты разрывают
монополию государства на применение наси-
лия – в данном случае привлечения лица к уго-
ловной ответственности, допускают все более
глубокое проникновение частных начал в пуб-
личную сферу. Вероятно, так и должно быть,
но важно в этой связи видеть рамки этого про-
цесса и его границы.

Вполне понятно и то, что в обсуждаемом
контексте собственник будет всегда заботить-
ся о своих частных интересах, но никак не о
государственных. В случае конфликта инте-
ресов приоритет будет отдаваться частным,
но никогда не государственным интересам.
Тем не менее, в данном случае очень важно
найти баланс, потому что, с одной стороны,
государство не может быть «судьей в своем
собственном деле», но, с другой стороны,
чрезмерное расширение частных начал под-
рывает классические основы уголовно-право-
вого воздействия.

Это связано с простой аксиомой. В настоя-
щее время транснациональные корпорации все
более активно заняты проблемой поиска но-
вых источников сбыта продукции и получения
сверхприбылей. Это требует уменьшения за-
трат, избежания рисков и возможных негатив-
ных последствий в виде вероятности быть при-
влеченным к уголовной ответственности за
различного рода злоупотребления и экономи-
ческие правонарушения. Решение подобной
задачи требует проведения политики постепен-
ного смягчения монополии государства в сфе-
ре уголовного судопроизводства, передачи
этих функций иным корпоративным образо-
ваниям. Надо сказать, что эта тенденция ха-
рактерна для многих стран, однако в большей
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степени она характерна для стран с развиваю-
щейся экономикой.

Вместо того, чтобы сделать исключения из
правил и обозначить дополнительные условия
привлечения должностных лиц частной сфе-
ры к уголовной ответственности по сравнению
с государственными должностными лицами
(лицами, занимающими должности в государ-
ственных учреждениях, предприятиях и орга-
низациях), мы полностью начинаем смещать
приоритеты в сторону либерализации управ-
ленческой сферы. Понятно, что в этой ситуа-
ции не следует бросаться в крайности и до-
пускать известные перегибы в данном вопро-
се, что может выражаться в тотальном господ-
стве государства во всех областях и сегментах
общественной жизни. Однако следует избегать
и другой крайности – чрезмерной либерали-
зации экономики и сферы управления. Это, в
конечном итоге, приведет к хаосу и неспособ-
ности государства разрешать уголовно-право-
вые конфликты.

Очевидно, что собственник никогда не бу-
дет инициатором возбуждения уголовных дел
в своей компании (против своих сотрудников)
или же, более того, становиться на путь при-
влечения самого себя к уголовной ответствен-
ности. Это абсурдная ситуация. Коллектив-
ные органы такого юридического лица не
примут подобных решений, если при этом не
будет затрагиваться чей-либо интерес и лич-
ная выгода. В такой ситуации вывод напра-
шивается сам по себе. Кто владеет компани-
ей (контрольным пакетом акций) или являет-
ся собственником имущества организации,
тот и определяет судьбу не только предпри-
ятия, но и конкретного человека в этом пред-
приятии. А в данном случае всегда будет су-
ществовать конфликт интересов, и на этой
почве возможны различного рода злоупотреб-
ления, подкуп и т.д.

В таком случае государство окажется бес-
сильным и фактически устранится от возмож-
ного разрешения уголовно-правовых конфлик-
тов и защиты интересов, как субъектов хозяй-
ствования, так и частных лиц. Вряд ли это
сформирует стабильность и здоровую конку-
ренцию. Крупные компании-монополисты
фактически окажутся теми субъектами, кото-
рые будут на своем уровне разрешать сущест-
вующие публично-правовые конфликты в
управленческой и экономической сферах, т.к.

доминирования государства в уголовно-пра-
вовой области больше не будет. Но это не
так страшно, на самом деле, по сравнению с
тем, что в данном случае ни о какой свободе
и конкуренции речи уже больше идти не бу-
дет. Транснациональные компании в таком
случае превратятся еще больше в сверхмо-
нополистов и никогда не допустят на рынок
других субъектов. По сути дела, националь-
ное законодательство будет развиваться
только в одном направлении, и корректиро-
ваться в сторону защиты глобальных игро-
ков и их интересов.

Этих крайностей нужно избежать, как, впро-
чем, и тех, которые существуют сегодня. Чрез-
мерное засилье государства во всех сферах об-
щественной жизни превращает его в монстра с
«дамокловым мечом» в виде возможности лю-
бого быть привлеченным к уголовной ответст-
венности. В этом случае, как мы уже говорили,
важно найти разумный баланс частных и пуб-
личных интересов в управленческой (служеб-
ной) деятельности и грамотно расставить при-
оритеты в заданном направлении.

Идеология единой (объединенной) уголов-
ной ответственности для любых должностных
лиц исходит из того, что служба исторически
сформировалась как механизм социальной
интеграции, согласования деятельности госу-
дарства, общества, отдельных социальных
групп и индивидов, а также обеспечения со-
блюдения ими закона, прав и интересов друг
друга. Поэтому общественные отношения,
складывающиеся по поводу служебной дея-
тельности, независимо от ее вида и места осу-
ществления, обладают общими характерными
признаками, соответствующими основным
направлениям реализации служебных интере-
сов: а) обеспечению осуществления задач и
эффективного функционирования представ-
ляемой организационной структуры (службы);
б) соблюдению при этом «внешних» требова-
ний к ее деятельности, установленных право-
выми, моральными, профессиональными и
прочими нормами либо обусловленных необ-
ходимостью обеспечения прав и интересов
субъектов, вовлекаемых в поле деятельности
служащего [1, c. 10].

Итак, ставя задачу о разграничении уголов-
ной ответственности за управленческие пре-
ступления (против интересов службы) придет-
ся решать сложную проблему относительно

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÈÇÌÅÐÅÍÈÅ
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выработки критериев должностного лица при-
менительно к осуществлению той или иной
социальной функции, имеющей публичный
характер. Что в первоочередном порядке бу-
дет приниматься во внимание: форма собст-
венности или организационно-правовой ста-
тус юридического лица? Так, при определении
организационно-правовой формы той или
иной организации в правоприменительной
практике непременно будут возникать трудно-
сти, связанные с тем, будет ли определенная
организация входить в единую систему госу-
дарственных органов и учреждений (напри-
мер, куда относить организации, занятые в
сфере культуры, частного здравоохранения,
социального обслуживания населения, комму-
нального хозяйства и т.д.), какова будет доля
государства в уставном фонде юридического
лица и т.д.

Безусловно, этот вопрос можно адресо-
вать законодателю, в чьей плоскости нахо-
дится сегодня его разрешение, и правоведам,
разрабатывающим и воплощающим в жизнь
идеологию дифференциации уголовной от-
ветственности за управленческие (служеб-
ные) преступления. Однако моделируя при-
знаки должностного лица, и тем самым раз-
водя частные и публичные интересы, при-
нимать во внимание необходимо не только
характер выполняемых лицом обязанностей,
но и сферу управленческой деятельности
данных лиц. В этой плоскости можно обо-
значить два основных подхода к разрешению
обозначенной проблемы:

1. Свобода конкуренции различных субъ-
ектов экономической деятельности предопре-
деляет равный подход к ответственности слу-
жащих государственных и негосударственных
организаций, независимо от их организацион-
но-правовой формы и формы собственности
(например, данная модель применяется в
действующем уголовном законодательстве Рес-
публики Беларусь). Сторонники сохранения су-
ществующей модели вполне обоснованно вы-
сказывают опасения на предмет того, что при
дифференциации управленческих преступле-
ний государство утратит инструменты контро-
ля над коррупционными проявлениями в сфе-
ре экономики и возможными злоупотребления-
ми и не сможет предотвратить негативные по-
следствия противоправной деятельности руко-
водителей коммерческих структур. В конечном

итоге это отразится в том, что в хозяйствен-
ном обороте увеличится количество сделок
по выводу финансовых ресурсов из фондов
организаций и переводу их в подконтрольные
структуры, что приведет к искусственному за-
вышению себестоимости продукции и пере-
ложении данного бремени на плечи рядовых
граждан; переводу денежных потоков в фир-
мы-спутники, создаваемые с целью вывода
денежных средств и их присвоения руково-
дством компаний; уклонением от уплаты на-
логов посредством минимизации полученных
доходов; ростом числа неплатежеспособных
организаций, спровоцированным халатным
отношением к службе или дробления финан-
совых капиталов и т.д.

2. Преступления, совершаемые лицами в
сфере управления и интересов службы, долж-
ны быть дифференцированы в зависимости
от рода выполняемых функций и правового
статуса лица (согласно данному подходу к
недолжностным лицам будут относиться
лица, выполняющие управленческие функ-
ции в коммерческих и некоммерческих ор-
ганизациях: хозяйственных обществах, уни-
тарных предприятиях, потребительских коо-
перативах, общественных организациях,
фондах и т.д.).

Таким образом, соотношение частных и
публичных интересов в сфере уголовно-право-
вого регулирования общественных отношений
в управленческой сфере выявляет существен-
ные различия в предмете и методе механизма
уголовно-правового регулирования. В сфере
охраны государственной службы присутствует
публично-правовой интерес, который направ-
лен на защиту общего блага – прав и законных
интересов юридических и физических лиц от
противоправных посягательств должностных
лиц. Иной баланс интересов существует в сфе-
ре уголовно-правовой охраны интересов служ-
бы в коммерческих и некоммерческих органи-
зациях. Здесь частный интерес основан на пра-
ве частной собственности и свободе договора
между равноправными субъектами экономиче-
ской деятельности.

Задача сегодняшнего дня – найти и зафик-
сировать данный баланс интересов (между
инициативой и ответственностью). Тем не ме-
нее, последние тенденции развития уголов-
ного законодательства в сфере экономики де-
монстрируют трудный и достаточно сложный
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процесс поиска оптимальных критериев леги-
тимации уголовно-правовых средств обеспече-
ния интересов государства и общества в сфе-
ре публичного управления [2, с. 168–173].

На наш взгляд, наиболее оптимальный ва-
риант в сложившихся условиях состоит в мо-
дификации существующей модели уголовной
ответственности лиц, совершающих управлен-
ческие преступления (преступления против
интересов службы). При этом дальнейшая уго-
ловно-правовая политика в данном направле-
нии должна предусматривать:

а) дифференциацию и систематизацию уго-
ловно-правовых норм о подкупе в целях уст-
ранения пробелов и коллизий;

б) разработку единообразных правил тол-
кования оценочных (существенный вред, тяж-
кие последствия) признаков, содержащихся в
главах 23, 30 УК РФ и перевод некорыстного
должностного поведения в разряд админист-
ративного деликта;

в) формулирование диспозитивного прави-
ла, согласно которому признак «вопреки ин-
тересам службы» в коммерческих и некоммер-
ческих организациях должен определяться
собственником имущества организации;

г) реконструирование опредедения и при-
знаков должностного лица, с целью верифи-
кации понятия «лицо, совершающее юридиче-
ски значимые действия».
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Methodological and technological aspects of the evaluation of legal
regulation effectiveness

В статье рассматривается проблема оценки
эффективности правового регулирования. Анали-
зируются методы, методики и подходы, исполь-
зуемые при оценке эффективности правового ре-
гулирования. Дается определение оценки эффек-
тивности правового регулирования как осуществ-
ляемой в особом порядке деятельности субъектов
права, направленной на сравнение результатов
правового регулирования с признаками, используе-
мыми в качестве критериев эффективности пра-
вового регулирования, в которых отражаются
цели и принципы правового регулирования. Рас-
сматриваются метод анализа иерархий, метод
анализа результатов правовых экспериментов и
метод экспертных оценок, применяемые при оцен-
ке эффективности правового регулирования.

Ключевые слова: эффективность правового
регулирования, оценка эффективности правового
регулирования, методы оценки эффективности
правового регулирования, правовая технология,
метод анализа иерархий, правовой эксперимент,
метод экспертных оценок.

The paper analyzes the issue of assessing the ef-
fectiveness of legal regulation, analyzes the methods,
techniques and approaches used in assessing the ef-
fectiveness of legal regulation. The article defines the
evaluation of the effectiveness of legal regulation as
the activity of legal entities carried out in a special
order, aimed at comparing the results of legal regula-
tion with the features used as criteria of the effective-
ness of legal regulation, which reflect the goals and
principles of legal regulation. The method of analysis
of the results of legal experiments, the method of ex-
pert assessments and the method of analysis of hierar-
chies in evaluation of the effectiveness of legal regula-
tion are considered.

Keywords: effectiveness of legal regulation,
evaluation of legal regulation effectiveness, methods
of evaluation of legal regulation effectiveness, legal
technology, technology of law, method of analysis of
hierarchies, legal experiment, method of expert as-
sessments.

Проблема эффективности правового регу-
лирования в настоящее время для отечествен-
ного законодателя и российских ученых-право-
ведов является одной из актуальнейших, по-
скольку от того, насколько результативно пра-
во воздействует на общественные отношения,
зависит уровень развития всех элементов пра-
вовой системы общества и уровень поступа-
тельного движения общества к наиболее совер-
шенному социально-правовому устройству.

Главное предназначение права в жизни об-
щества – упорядочение, организация общест-
венных отношений. Если рассматривать в ка-
честве итоговой цели правового регулирова-
ния правовой прогресс, понимаемый как «по-
ступательное, восходящее движение человече-

ского рода к идеальному социально-правово-
му устройству» [1, с. 15], то основным крите-
рием эффективности правового регулирования
будет уровень поступательного движения об-
щества к идеальному социально-правовому
устройству. Правовое регулирование будет
эффективно настолько, насколько при его осу-
ществлении будут воплощаться в жизнь идеи
о правовом государстве, базирующемся на цен-
ностях права и справедливости.

Эффективность правового регулирования
выступает в качестве показателя уровня раз-
вития, во-первых, отдельных элементов ме-
ханизма правового регулирования, во-вто-
рых, всей системы правового регулирования
в целом, в-третьих, всей системы правового
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воздействия; в-четвертых, всей правовой сис-
темы общества; в-пятых, в качестве показате-
ля правового прогресса общества. Повышение
эффективности правового регулирования яв-
ляется основой для последующего поступа-
тельного развития общества и обеспечивает-
ся совершенствованием законодательства, пра-
воприменительной практики, повышением
уровня правосознания.

Оценка эффективности правового регули-
рования позволяет выявить положительные и
отрицательные последствия правового регули-
рования конкретных общественных отноше-
ний, степень достижения целей правового ре-
гулирования, скорректировать правовую поли-
тику государства, выбрать наиболее оптималь-
ные способы решения социальных, экономи-
ческих, политических, экологических про-
блем, возникающих в обществе.

Оценка эффективности правового регули-
рования помогает в качественном и количест-
венном представлении выразить соотношение
целей и результатов правового регулирования
для последующего использования этих данных
в научной и практической юридической дея-
тельности в целях определения тех правовых
средств, которые дадут возможность наилуч-
шим образом обеспечить стабильность и по-
рядок в обществе, защиту прав и свобод чело-
века и гражданина, интересов личности, об-
щества и государства.

Кроме того, знания об уровне результатив-
ности правового регулирования позволяют
осуществлять как мониторинг правового ре-
гулирования, так и прогнозирование дальней-
шего развития общественных отношений,
предвидение последствий осуществления пра-
вового регулирования в определенной сфере,
тем самым способствуя принятию оптималь-
ных управленческих решений. В обществе и
государстве всегда существует потребность в
рациональном, результативном, профессио-
нальном, основанном на последних достиже-
ниях науки осуществлении юридической дея-
тельности, поскольку именно эффективное
управление позволяет обществу достичь целей
правового регулирования и удовлетворить по-
требности общества в безопасности и стабиль-
ном развитии.

Для определения эффективности правово-
го регулирования, которая, с точки зрения юри-
дической науки, понимается как соотношение

между целями правового регулирования и по-
лученным социальным результатом, исследо-
вателями разрабатываются различные техно-
логии, методы, методики и подходы, исполь-
зуемые при оценке эффективности правового
воздействия.

Классический подход к изучению уровня
эффективности правовых норм как основного
элемента механизма правового регулирования
базируется на методике оценке эффективно-
сти, предусматривающей наличие таких ста-
дий оценки как анализ социальной проблемы,
определение целей норм права, призванных
урегулировать возникшую проблему, установ-
ление критериев эффективности правовых
норм, оценка показателей эффективности пра-
вовых норм [2, с. 147–192].

Для оценки эффективности правового ре-
гулирования используются различные обще-
научные (исторический, генетический, струк-
турно-функциональный, системный, техноло-
гический методы), частно-научные (математи-
ческий, филологический, статистический, кон-
кретно-социологический методы и метод ма-
тематической экономики) и специально-юри-
дические (метод правового прогнозирования,
планирования, моделирования, метод толкова-
ния права, метод правового мониторинга, срав-
нительно-правовой метод, метод правового
эксперимента) методы. В качестве частно-на-
учного метода оценки эффективности право-
вого регулирования используется метод оце-
ночных исследований и методология эксперт-
ных оценок, которая подразумевает исполь-
зование системы математических, формаль-
но-логических и статистических методов, ис-
пользуемых для обработки информации, тре-
бующейся для анализа и принятия решений
о необходимости правового регулирования
определенной сферы общественных отноше-
ний, а также о наиболее оптимальных специ-
альных юридических средствах воздействия
на данные отношения и методах, способах и
приемах такого воздействия. Метод эксперт-
ных оценок может быть использован, напри-
мер, для разработки планов и прогнозов раз-
вития отношений, оставляющих предмет пра-
вового регулирования, определения круга
субъектов права, чьи права и интересы будут
затронуты в результате правового воздейст-
вия, прогнозирования правовых рисков, фор-
мулирования показателей эффективности пра-
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вового регулирования. Полученное в результа-
те обработки информации о целях, результатах,
средствах, способах, условиях правового регу-
лирования обобщенное мнение экспертов рас-
сматривается как основное направление реше-
ния той или иной социальной проблемы.

Для оценки эффективности правового ре-
гулирования может быть использован и метод
анализа иерархий, являющийся основой для
решения задач выбора оптимального решения
из нескольких возможных, осуществляемого
посредством многокритериального рейтинго-
вания различных способов решения постав-
ленной задачи. Его автор, Т. Саати, определя-
ет его как «замкнутую логическую конструк-
цию, обеспечивающую с помощью простых
правил анализ сложных проблем во всем их
разнообразии и приводящую к наилучшему
ответу» [3, с. 3]. Его можно рассматривать как
один из частно-научных методов исследования
правовой действительности, основанный на
применении математического инструментария
в целях принятия решений в наиболее слож-
ных ситуациях. Данный метод обеспечивает
возможность выделить структурные элемен-
ты сложной ситуации и рассмотреть весь про-
цесс принятия решения в виде иерархической
пирамиды, позволяющей оценивать с точки
зрения различных критериев альтернативные
варианты решения того или иного вопроса.
«Практика принятия решений связана с взве-
шиванием альтернатив, каждая из которых
удовлетворяет некоторому набору желаемых
целей. Задача заключается в выборе той аль-
тернативы, которая наиболее полно удовлетво-
ряет весь набор целей» [3, с. 7]. Особенностью
метода анализа иерархий является то, что он
позволяет получить результаты исследования,
дающие возможность принять решения, кото-
рые будут эффективными вне зависимости от
конкретных характеристик объектов. Он при-
меним при анализе как измеряемых, так и не
измеряемых объектов [4, с. 155]. В отношении
правового регулирования этот метод может
быть применен для выбора наиболее опти-
мальных способов достижения целей право-
вого регулирования с помощью построения
иерархической структуры, которая включает
в себя цель правового регулирования, крите-
рии и показатели эффективности правового
регулирования, условия эффективности право-
вого регулирования, положительные и отри-

цательные последствия правового регулирова-
ния, различные варианты урегулирования воз-
никшей социальной проблемы.

Следующим методом определения эф-
фективности правового регулирования явля-
ется метод анализа результатов правовых
экспериментов, основанный на сборе и оцен-
ке информации о проведении различных
правовых экспериментов в целях определе-
ния эффективности правового регулирова-
ния. Например, с 1 декабря 2018 г. в РФ
внедрена правовая технология правового экс-
перимента использования беспилотного
транспорта в г. Москва и Республике Татар-
стан [5, ст. 7619]. В результате анализа резуль-
татов данного правового эксперимента спе-
циалисты решили, что пока рано говорить о
возможности использования беспилотного
автомобильного транспорта на всей террито-
рии РФ. В целях получения большего объема
экспериментальных данных об эксплуатации
беспилотного транспорта необходимо распро-
странить этот эксперимент еще на несколько
субъектов РФ. Так, в ходе анализа результа-
тов правового эксперимента с конца февраля
2020 г к территориям, на которых проводится
данный правовой эксперимент, стали отно-
ситься еще 11 регионов [6, ст. 1200].

Помимо названных методов исследования
эффективности правового регулирования ис-
пользуются методы планирования, правового
прогнозирования, правового моделирования,
правового мониторинга, сравнительного пра-
воведения и ряд других.

Ученые предлагают различные методиче-
ские подходы определения эффективности пра-
вового регулирования [7, с. 369–387], к числу
наиболее распространенных из них относят-
ся: определение степени достижения целей
правового регулирования; оценка рисков пра-
вового регулирования; выявление и анализ
отрицательных и/или положительных общесо-
циальных и специально-юридических послед-
ствий воздействия всего механизма правового
регулирования на общественные отношения;
определение отрицательных и/или положитель-
ных последствий воздействия каждого из спе-
циальных юридических средств – отдельных
элементов механизма правового регулирования
(последствия регулирования с помощью
нормативных правовых актов, норм права,
правоприменительных, правореализационных
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и правоинтерпретационных актов, правоотно-
шений и юридических фактов); оценка отдель-
ных видов социальных и правовых последст-
вий для отдельных групп населения (предпри-
ниматели, отечественный производитель, со-
циально незащищенные группы и т.п.); опре-
деление эффективности правового регулиро-
вания в зависимости от финансовых показа-
телей от затраченных ресурсов, издержек пра-
вового регулирования (особенно это распро-
странено при упорядочении отношений в сфе-
ре предпринимательской деятельности); ана-
лиз возможных последствий международно-
правового характера, поскольку в процессе
правового регулирования необходимо предви-
деть как последствия его влияния на внутри-
государственные отношения, так и на между-
народные).

В рамках юридической науки анализиру-
ются разные математические формулы опре-
деления эффективности правового регулиро-
вания [2, с. 164–192; 8, с. 116–145]. Например,
если рассматривать эффективность правового
регулирования как соотношение цели и резуль-
тата правового регулирования, эффективность
рассчитывается «по формуле: Э = ПО2 - ПО1,
где ПО2 характеризует состояние правоотно-
шений на рассматриваемый момент, а ПО1
характеризует исходное состояние данных
правоотношений» [9, с. 10]. Другой вариант
формулы «предполагает оценку эффективно-
сти правового регулирования по различным
функциям правового регулирования и по раз-
личным общественным отношениям» [10, с. 8].
На основании анализа отдельных функций
правового регулирования: упорядочения обще-
ственных отношений, координации и защиты
интересов, гарантирующей, интегративной,
стабилизирующей, ориентирующей функций,
функции моделирования и стимулирования,
М.Ю. Осиповым предлагается составлять мат-
рицу правового регулирования и рассчитывать
эффективность правового регулирования (Э1),
основываясь на соотношении «количества слу-
чаев, в которых заданная функция по рассмат-
риваемому общественному отношению не реа-
лизуется (N1), и общего количества случаев
(Q1): Э1 = 1 – N1/Q1» [10, с. 9]. Определяя
эффективность правового регулирования, сле-
дует ответить на ряд вопросов: насколько об-
щественным отношениям придается юридиче-
ская форма при помощи правовых средств,

насколько гарантируются и защищаются пра-
ва и свободы человека и гражданина, насколь-
ко осуществляется интеграция общества, ста-
билизация общественных отношений, на-
сколько верно определены в правовых актах
круг субъектов и объектов правоотношений,
субъективных прав и обязанностей, совокуп-
ность юридических фактов, разновидность
норм права, которыми регулируются общест-
венные отношения; источники права, специ-
ально-юридические пределы правового регу-
лирования; порядок, способы, сроки осущест-
вления субъективных прав и обязанностей;
субъект-правоприменитель, стадии и сроки
правоприменительного процесса [10, с. 8].

Субъекты, осуществляющие правотворче-
скую деятельность, также разрабатывают соб-
ственные или заимствуют из правовых систем
других государств методики определения эф-
фективности правового регулирования. Напри-
мер, Министерство экономического развития
РФ 27 мая 2013 г. утвердило Методику оценки
регулирующего воздействия [11]. Оценка ре-
гулирующего воздействия проектов норматив-
ных правовых актов осуществляется в целях
обоснованного выбора способа правового ре-
гулирования общественных отношений на ос-
нове анализа альтернативных вариантов и воз-
можных положительных и (или) отрицатель-
ных последствий введения такого регулирова-
ния, а также обеспечения возможности учета
мнений лиц, интересы которых затрагивают-
ся предлагаемым правовым регулированием
(п. 1.2. Методики). Должно быть обеспечено
предоставление объективной информации о
существующей проблеме и возможных спосо-
бах ее решения, в том числе путем введения
нового правового регулирования, всем заин-
тересованным лицам (п. 1.3. Методики). Раз-
работчик проекта обязан представить качест-
венные и количественные параметры, харак-
теризующие результат введения указанного
регулирования (п. 3.6.1. Методики). В Мето-
дике прямо подчеркивается необходимость со-
ответствия заявленной цели правового регули-
рования характеру той социальной проблемы,
на разрешение которой направлено принятие
нормативно-правового акта, а также преду-
сматриваются требования к формулированию
цели правового регулирования (конкретность,
исключающая размытые формулировки; по-
нятность; недопустимость неоднозначного
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толкования прогнозируемых результатов; из-
меримость степени достижения цели; необхо-
димость наличия четких сроков достижения
цели и выполнения отдельных этапов реали-
зации (если они присутствуют), имеющих свои
промежуточные результаты.

Минусами названной Методики являются,
с одной стороны, использование авторами
Методики не результативного или целевого
подходов к анализу эффективности правового
регулирования, поддерживаемого большинст-
вом ученых-юристов, а экономического, с дру-
гой стороны, распространение положений
Методики только на те общественные отноше-
ния, которые связанны с предпринимательской
деятельностью. В п. 3.7.2. Методики говорит-
ся, что «выбор наилучшего из возможных спо-
собов регулирования осуществляется разра-
ботчиком на основе сопоставления суммарных
выгод и издержек потенциальных адресатов
разрабатываемого правового регулирования,
а также оценки соответствующих расходов
(возможных поступлений) бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации». И толь-
ко при отсутствии возможности произвести
сопоставление возможных способов регули-
рования на основе сравнения выгод и издер-
жек каждого из таких способов, разработ-
чиком должны быть приведены иные обос-
нования, доказывающие сравнительные пре-
имущества выбранного способа. Это демон-
стрирует, что разработчик данной Методи-
ки придерживается не правового, а экономи-
ческого взгляда на вопросы эффективности
правового регулирования, используя не об-
щепризнанную в юридической науке форму-
лу эффективности, подразумевающую отно-
шение цели к результату правового регули-
рования, а формулу экономической эффек-
тивности, рассматриваемой как отношение
результата к затратам.

Помимо отмеченных недостатков Методи-
ки оценки регулирующего воздействия, основ-

ная проблема всех методик расчета эффек-
тивности правового регулирования состоит в
многообразии отношений, являющихся пред-
метом правового регулирования, в невозмож-
ности учесть все последствия действия эле-
ментов механизма правового регулирования,
а главное – в сложности перевода языка пра-
ва в абсолютные количественные величины,
необходимые для проведения точных матема-
тических расчетов. Как гласит крылатое вы-
ражение, вложенное в уста Сальери А.С. Пуш-
киным, невозможно «поверить алгеброй гар-
монию», сложно в математических формулах
выразить степень гармонизации, упорядочения
общественных отношений с помощью право-
вых средств.

Но поскольку на сегодняшнем этапе раз-
вития общества проблема оценки эффектив-
ности правового регулирования стоит доста-
точно остро, ученые-правоведы должны при-
ложить все возможные усилия для ее успеш-
ного решения, несмотря на все указанные
выше трудности. Юридическая наука призва-
на не только выработать понятие оценки эф-
фективности правового регулирования, оха-
рактеризовав ее как осуществляемую в особом
порядке деятельность субъектов права, направ-
ленную на сравнение результатов правового
регулирования с признаками, используемыми
в качестве критериев эффективности правово-
го регулирования, в которых отражаются цели
и принципы правового регулирования, но и
выработать показатели и критерии эффектив-
ности правового регулирования, проанализи-
ровать внешние и внутренние условия эффек-
тивности правового регулирования, оценить
правовые риски, изучить различные методи-
ко-технологические аспекты оценки эффектив-
ности правового регулирования и предложить
конкретные технологические схемы оценки
эффективности правового регулирования, наи-
более адекватно отражающие особенности
права как социального регулятора.
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Prospects for the formation of the digitalization legal cycle in Russian Law

В статье проводится анализ развития процесса
информатизации в российском праве с выделением
особенностей, актуальных проблем и перспектив.
Особое внимание уделено информационному праву как
особой отрасли права. Выделены подходы ученых и
исследователей к вопросам внедрения цифровых
технологий в правовую сферу. Отмечена роль циф-
ровизации в сфере правового мониторинга, и ее
способность подвергать право трансформациям
в соответствии с новыми реалиями.

Ключевые слова: цифровые технологии, пра-
вовое регулирование, цифровизация, государствен-
ное управление, «циклические правовые массивы»,
база знаний, цифровая экономика.

This paper analyzes the development of the infor-
matization process in Russian law, highlighting the
features, actual problems and prospects. Particular
attention is paid to the information law as being a spe-
cial branch of law. The approaches of scientists and
researchers to the introduction of digital technologies
in the legal sphere are highlighted. The role of digita-
lization in the field of legal monitoring is noted, and,
in general, its ability to subject the law to transforma-
tion in accordance with new realities.

Keywords: digital technologies, legal regulation,
digitalization, public administration, «cyclical legal
arrays», knowledge base, digital economy.

Эксперты отмечают в качестве одного из
ключевых направлений вопросы правового
регулирования общественных отношений в
информационной сфере [1]. Подобные отно-
шения формируются в сфере общественно-
производственных процессов и обеспечения
процесса информатизации законодательной
системы государства. Большинство общест-
венно-производственных отношений имеют
информационную составляющую, что обу-
славливает комплексность данного направ-
ления.

Наряду с этим, выявление информационных
взаимодействий, которые являются как спосо-
бом реализации задач, так и результатом кон-
кретной деятельности, представляется затруд-
нительным. Правовое регулирование общест-
венных взаимодействий в информационной
сфере составляет предмет отдельной отрасли
права – информационного права. В рамках дан-
ной отрасли стоит выделить работы таких спе-
циалистов, как Б.Н. Топорнин, Ю.М. Батурин,
И.Л. Бачило, А.Б. Венгеров, В.А. Копылов и др.
Наблюдается потребность в обобщении, систе-

матизации и развитии исследований в данном
направлении.

Отрасль информационного права начала воз-
никать в конце ХХ века в период нарастающе-
го значения информации в эпоху постиндуст-
риального общества, сопровождавшегося ин-
формационно-телекоммуникационных техно-
логий (далее – ИКТ), а также появления пер-
вых массовых компьютеров, способных бы-
стро обрабатывать информацию. Возникнове-
ние в данных условиях различных обществен-
ных отношений с использованием информаци-
онных технологий обусловило введение право-
вого регулирования для обеспечения их безопас-
ности и надежности, а также обеспечения долж-
ного контроля со стороны государства.

В начале нового тысячелетия лидеры стран
«Большой восьмерки» приняли Окинавскую
Хартию глобального информационного обще-
ства» (г. Окинава, Япония, 22.07.2000), в кото-
рой они единогласно признают появление но-
вого типа общества – информационного, а так-
же определяют направления действий по обес-
печению координации между собой в вопросах
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внедрения и последующего пользования ИКТ
в различных сферах. Особое внимание главы
государств здесь уделили организационно-пра-
вовому обеспечению (далее – ОПО).

На сегодняшний день в данной сфере наи-
более значимыми проблемами являются: на-
личие конфликта общественных и частных
интересов, правовое регулирование СМИ,
а также информационная безопасность. Воз-
растает актуальность проблемы регулирования
правоотношений в сфере компьютерной ин-
формации и электронного документооборота.

В 2006 создана российская государствен-
ная автоматизированная система (ГАС) «Пра-
восудие» [2]. Она представляет собой инфор-
мационно-правовую систему единого инфор-
мационного пространства на всей территории
России с информационно-аналитической под-
держкой правоприменительной практики стра-
ны. Ключевой основой данной системы явля-
ется баланс информационных потребностей
граждан, общества и государства, т.е. компро-
мисс между свободой обмена информации и
его ограничениями в целях поддержания безо-
пасности.

Созданы также правительственные сетевые
инфраструктуры в России [3], в рамках которой
каждое ведомство и орган власти располагает
Интернет-сайты, на которых размещена инфор-
мация об их государственной деятельности.

Тем не менее, остается актуальной необхо-
димость исследования юридических предпосы-
лок и особенностей правоотношений в сфере
информатизации. Внимания требуют аспекты
теоретико-информационного характера и ин-
формационного права в целом, а также право-
вые аспекты информологии (основы информа-
тизации) правоохранительной системы страны.

Данные исследования обусловлены необхо-
димостью определения как предмета информа-
ционного права, так и его места в системе права.
Наряду с этим, важно объективно оценить со-
временное состояние развития информационно-
правового знания и его влияние на системоло-
гию соответствующих правоотношений и зако-
нодательства как в России, так и за рубежом.

Т.Я. Хабриева и Н.Н. Черногор подверга-
ют сомнению устойчивость права к изменени-
ям, связанным с цифровизацией и приводит
пример Национальной программы «Цифровая
экономика». Анализ, проведенный учеными,
наряду с другими специалистами выявил, что

право начинает играть преимущественно роль
средства вместо предмета цифровизации. Это
связано с традиционным набором инструмен-
тов, указанных в Программе, присущих для
предшествовавшей цифровизации эпохи: при-
нятие нормативно-правовых актов, правовых
понятий, институтов, технических регламен-
тов и пр. Из новых инструментов в Програм-
ме выделены лишь цифровое закрепление оп-
ределенных юридических фактов и оценка
нормативно-правовых актов с технологиче-
ской точки зрения. Таким образом в ней не
содержится должного внимания вопросам
«оцифровки» права [4].

Вместе с тем цифровые технологии позво-
ляют проводить регулярный правовой мони-
торинг [5–8] и, в целом, трансформируют нор-
мативно-правовую структуру государства, ока-
зывая влияние на управленческие функции и
их эффективность, предоставляют возможно-
сти либо препятствия тем или иным измене-
ниям социальной реальности [9]. Активно идет
процесс формирования нормативно-правово-
го массива, который представляет собой устой-
чивую основу информатизации российского
общества и развития информационных техно-
логий [10–13]. Д.Е. Петрова в своих работах
освещает вопросы генезиса подобных процес-
сов и роль формирующейся нормативно-пра-
вовой основы процессов цифровизации в об-
щей системе права [14].

Исследование развития как российского,
так и зарубежного права позволяет выявить так
называемые «циклические правовые масси-
вы», которые характеризуются сквозным вне-
дрением в систему права, без привычных мо-
делей обособленного оформления в виде са-
мостоятельной отрасли права. В результате
происходит переход права к вопросам удовле-
творения социальных потребностей, форми-
рующих правовые нормы, которые, в свою оче-
редь становятся базой для создания «цикли-
ческих соединений в праве». В то же время
укрепление таких мер, как противодействие
коррупции и финансовый контроль станет при-
мером формирования новой отрасли права.

Научное сообщество заявляет о необходимо-
сти ревизии традиционных теоретических поло-
жений, характеризующих правовую систему [15].
Процессы «цифровизации» ограничивают воз-
можности государств регулировать обществен-
ные отношения самостоятельно, что заставляет
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задуматься о вопросах роста актуальности меж-
дународного права в сфере цифровизации.

Ранее упомянутая Программа развития
цифровой экономики предполагает принятие
множества национальных правовых стандар-
тов, однако генезис цифровизации правовой
среды в соотношении с другими правовыми
явлениями остается не выясненным. Так, уже
разработаны антикоррупционные стандарты
[16], стандартов правосудия [17] и др. Остает-
ся расширение данной практики далее в на-
правлении общей теории права.

Стоит отметить, что в рамках виртуально-
го пространства распространено явление «ак-
туальной версии» нормативно-правового акта,
которая отсутствует в традиционных правовых
системах реального мира и представляет со-
бой прообраз цифровой модели, которая воз-
никнет в ближайшем будущем. Суть данного
явления состоит в том, что оно основывается
на базе данных, в то время как ее последую-
щий цифровой формат предполагает более
широкую информацию, характеризующейся
систематизированностью и адаптированно-
стью для автоматизированного использова-
ния. Более того, цифровая модель призвана
быть способной самостоятельно осуществ-
лять интерпретацию правовых положений,
создавать правовые решения для упрощения
и повышения эффективности процесса управ-
ления и др.

Применение практики юридической техни-
ки электронного документа также является
примером включения цифровых технологий в
правовую систему. Так, в рамках ранее указан-
ной Программы предусмотрено использование
трудовых договоров в цифровой форме, осно-
вывающихся на соответствующих юридико-
техническим правилах. Это также позволит
обеспечить принятие нормативно-правовых
актов более высокого качества, чем с приме-
нением традиционных методов их составле-
ния, т.к. цифровые технологии способны про-
водить сбор и анализ более широкого набора
данных и информации за значительно более
короткое время, что естественно сказывается
на качестве. В качестве методов в данном во-
просе применяют ранее упомянутый правовой
мониторинг, юридическое моделирование и
прогнозирование, проектирование юридиче-
ских документов и нормативно-правовых
норм, их экспертную оценку, анализ регули-

рующего воздействия и пр. Таким образом, по-
мимо обеспечения более качественного про-
дукта нормотворческой деятельности, это по-
зволит значительно снизить нагрузку на пра-
вотворческие органы и существенно ограни-
чить издержки.

Выделяют следующие проблемы цифрови-
зации в сфере правовых отношений:

– разграничение и определение виртуально-
го и реального в праве, совершенствование ме-
тодологии, дополнение новыми технологиями;

– определение особенностей влияния циф-
ровых технологий на правовую сферу;

– исследование генезиса «циклических пра-
вовых массивов» и его влияния на право и пра-
воприменительную практику, для оценки до-
пустимых границ трансформации универсаль-
ных правовых инструментов в рамках цифро-
визации;

– прогнозирование роли государства в ре-
гулировании цифровизации, дополнение в сис-
темы социальных норм новыми нормативно-
правовыми элементами;

– формирование стратегии и юридического
инструментария управления трансформациями
в сфере права под влиянием цифровизации;

– создание новых проактивных концепций
в правовые регулирования общественных от-
ношений в сфере цифровизации;

– формирование методов правового регу-
лирования с использованием цифровых техно-
логий и др.

Проведенный анализ позволяет констати-
ровать, что многочисленными исследования-
ми российских специалистов в сфере права
установлено появление принципиально новой
отрасли – информационного права. Данная
отрасль призвана регулировать отношения в
информационной сфере общественно-произ-
водственной деятельности. Основными про-
блемами в сфере информационного права сре-
ди прочих являются разрешение конфликтов
между государственными и частными инте-
ресами, обеспечения информационной безопас-
ности, проблема «легитимизации» электронно-
го документоооборота и т.п. Нерешенным так-
же остается вопрос уточнения и определения
предмета информационного права. Постепен-
но формируется и расширяется нормативный
массив, образующий правовую основу информа-
тизации российского общества. Выявлено так-
же проведение процесса циклизации правовых
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положений, затрагивающего все элементы сис-
темы права и направленного на решение соци-
альных задач. Примером тому является зако-
нодательство по противодействию коррупции.
В настоящее время наблюдается формирова-
ние цифровизационного цикла, охватывающе-
го все, без исключения, циклы права. Его фор-
мирование сопровождается реализацией IV-й
кибернетической революции, начавшейся еще
в середине 1950х годов и которая продолжит-
ся, по-видимому, до середины XXI века.

Основу цифровизационного цикла в России
должно составлять административное законо-
дательство, которое будет обеспечивать консо-
лидацию усилий по повышению эффективно-
сти государственного управления и, как след-
ствие, повышения качества жизни граждан Рос-
сии. В то же время в качестве основы цифрови-
зационной составляющей административного
законодательства должны стать: Федеральные
законы об информации, о статистическом уче-
те, о стратегическом планировании, о разгра-
ничении полномочий между федеральными и
региональными органами власти, о науке, на-
учно-технической и инновационной политике,
о Российской академии наук, Об образовании,
а также законодательные акты, касающиеся
устойчивого развития России.

Таким образом, цифровизация как глобаль-
ный процесс наиболее ярко характеризует те-
кущую стадию глобального развития. Она, как
и все глобальные социоприродные процессы,
несет в себе как возможности, так и пробле-
мы, которые могут приводить к крупным со-
циоприродным катаклизмам и даже катастро-
фам. Внедрение цифровых технологий в госу-
дарственное управление является неизбежным
и естественно обусловленным процессом, ре-
гулирование которого возможно по трем ос-
новным сценариям:

1) нормативно-правовое закрепление сло-
жившихся или складывающихся естественным
образом отношений;

2) закрепление успешных действующих
моделей применения цифровых технологий в
российском законодательстве, с небольшим
опережением тактического характера;

3) формирование системы нормативно-пра-
вового регулирования, опережающе действую-
щего на развитие и внедрение цифровых тех-
нологий в государственном управлении.

Все три подхода позволят обеспечить
приоритетное использование цифровых тех-
нологий в стратегическом планировании как
важнейшей сфере государственной деятель-
ности.
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Transformation of the legal system under the influence of digitalization:
causes and trends

В статье рассматриваются основные причины
и тенденции изменения правовой системы под влия-
нием цифровизации. Отмечается зависимость из-
менений в правовой системе от появления новых об-
щественных институтов и общественных отноше-
ний. Основы современной цифровизации права
появились вне рамок юридических сообществ, а в тех-
нологических и экономических плоскостях. Сущест-
вующие институты права по-прежнему основыва-
ются на римском праве, однако рекомбинация тра-
диционных институтов не позволяет разрешить
застаревшие проблемы и эффективно урегулировать
отношения, происходящие в цифровой среде.

Ключевые слова: цифровизация, правовая сис-
тема, традиционное регулирование, институты,
общественные отношения.

The article provides the main causes and trends
of changing the legal system under the influence of
digitalization. The dependence of changes in the le-
gal system on the emergence of new public institu-
tions and public relations is noted. Existing institu-
tions of law are still based on Roman law, however,
recombination allows not to solve problems and ef-
fectively resolve relationships that occur in the digi-
tal environment.

Keywords: digitalization, legal system, traditional
regulation, institutions, public relations.

Современные цифровые технологии уже за-
тронули почти все сферы жизнедеятельности
общества. Не осталось в стороне и право. Циф-
ровизация развивает право, давая ему новые
формы и источники, что привносит нечто новое
во всю систему. Оно становится не только сред-
ством, инструментом, обеспечивающим цифро-
визацию экономики, управления и других сег-
ментов социального бытия, но и объектом воз-
действия цифровизации, в результате которо-
го оно претерпевает изменения своей формы,
содержания, системы, структуры, механизма
действия и демонстрирует тенденцию к усиле-
нию наметившихся трансформаций [1, с. 85].

В настоящее время многие общественные
отношения базируются на подобных цифро-
вых технологиях. Все популярнее становится
создание новой реальности, не имеющей ана-
логов в современном мире, – цифровой эко-
номики, криптовалют и т.д. [2, с. 18]. Данные

технологии уже попали в поле зрения законо-
дателей различных стран. Однако принятое
законодательство в основном не учитывает
специфику новых технологий и создает недос-
таточно эффективное регулирование. Корень
проблемы кроется не в законодательных ак-
тах, а в самом праве. Существующие институ-
ты в полной мере не справляются с новыми
вызовами.

Однако фундаментальные изменения в пра-
ве не происходят за один день. Уже произо-
шедшие изменения, вызванные цифровизаци-
ей, можно назвать лишь первым этапом транс-
формации. Соответствующая поэтапная транс-
формация, по всей видимости, приведет к су-
щественному преображению образа и содержа-
ния права. Данная трансформация основана на
изменении взглядов на соотношение техники и
человека, а также изменении повседневного
уклада жизни.
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Появление нового виртуального простран-
ства видоизменяет и человеческие отношения,
человек начинает вступать во взаимоотноше-
ния с нечеловеческими сущностями. В соци-
альные взаимоотношения начинают входить
явления, которые с точки зрения классической
юриспруденции, относятся к объектам, а не к
субъектам. Такие явления представляют из
себя «искусственные личности», которые по-
казывают ряд признаков, присущих личности
человека. Наибольшую юридическую значи-
мостью имеют признаки сознания и воли. Так,
Г.А. Гаджиев отмечает, что при наличии соз-
нания и воли в их юридической, а не психоло-
гической интерпретации, роботов можно при-
знать квазисубъектами права [3, с. 24].

Таким образом, требуется доктринальное
осмысление соотношения права и цифровых
технологий. Новейшие правовые явления, ис-
пользующие цифровые технологии, полно-
стью не укладываются в существующие сис-
тематики. Что приводит к появлению множе-
ства норм на разных уровнях регулирования и
в разных нормативных актах. Такая ситуация
создает противоречия в регулировании, кото-
рые, стоит отметить, на данный момент незна-
чительны. Происходит смешение предметов
регулирования различных отраслей права в
одном нормативном акте. Данная ситуация
создает потребность в инкорпорации законо-
дательных норм и перестроении соотношения
системы права. Уже на данный момент мно-
гие отрасли права стремятся к интеграции, что
высвобождает место новым образованиям спе-
циализированного и локального характера
мультирегулятивной природы. Нормативная
система стремится к большей универсально-
сти и субсидиарности правовых комплексов на
основе определенных принципов [4, с. 12]. Как
отмечает Н.М. Коршунов, конвергенция част-
ного и публичного права, которую мы наблю-
даем уже сегодня, усилится вплоть до полно-
го стирания различий между ними [5].

В юридической науке уже выделяют инсти-
тут как объект права, который состоит из ма-
териальных и нематериальных элементов, а
также поведенческих. По сути такой институт
можно определить, как технологию. Зачастую
современные технологии способны вступать
во взаимоотношения с человеком. Таким об-
разом, объекты права начинают проявлять при-
знаки субъектов права. Что свидетельствует о

переходе правой системы от человекацентриз-
ма к гибридным сущностям.

Правовая система изменяется вместе с по-
вседневной жизнью, что делает ее более гиб-
кой чем система права. Чем больше цифровые
технологии интегрируются в повседневную
жизнь, тем больше изменяется правовая сис-
тема, постепенно подтягивая за собой систе-
му права.

Можно пронаблюдать, что на практике та-
кие противоречия зачастую преодолеваются
через саморегулирование на локальном уров-
не. Данный факт свидетельствует о несоответ-
ствии реальных общественных отношений
централизованному регулированию. Накопле-
ние таких конфликтов регулирования без со-
мнения приведет к множеству коллизий и в
определенной степени дестабилизации право-
вой системы.

На протяжении истории развития челове-
чества такие ситуации неоднократно разреша-
лись с помощью социальных революций, на-
пример, XVII–XVIII вв. Однако они могут
быть преодолены и посредствам иных процес-
сов, в частности перестройки технологической
основы общественных отношений. Конечно
такой путь также нельзя назвать бесконфликт-
ным. Неизбежны противоречия и столкнове-
ния интересов.

Стоит понимать, что резкая перестройка
правовой системы невозможна. Она вероятно
растянется на многие годы и будет проходить
через различные этапы, в том числе и проме-
жуточные. По всей видимости, конечным
пунктом назначения выступает индивидуали-
зация права. Такая правовая модель предпо-
лагает расширение возможностей влияния
индивида на правовую систему. В этом отно-
шении индивидуализм цифровых трансакций
выступает закономерным элементом коллек-
тивистского технологического и социального
устройства общества [4, с. 15]. Речь идет о
новых границах свободы, выходе за пределы
возможностей римского права. Конечно подра-
зумевается не римское право в его историче-
ском воплощении, а возрожденное в Средневе-
ковье римское право, обросшее с тех пор мно-
жеством новых традиций и институтов, что на
протяжении веков позволяла полностью удов-
летворять потребности в правовом регулирова-
нии. Правопорядок построенный на таком
праве использует комбинации традиционных
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институтов, аналогий и ассимиляций, что пре-
доставляет огромные возможности для регули-
рования различных общественных отношений.

Несмотря на практически безграничные
пределы таких возможностей, традиционный
правопорядок уже не в полной мере справля-
ется с возложенными на него задачами. Появ-
ляются общественные отношения, которые за
счет новейших цифровых технологий, выхо-
дят за пределы привычной реальности. Нет
ничего удивительного в том, что их становит-
ся невозможным в полной мере урегулировать
с помощью рекомбинаций классических ин-
ститутов и методов, из-за того, что к ним не-
применимы многие традиционные категории,
например, пространство и время.

Для решения данной проблемы необходи-
мо пересмотреть классические правовые тра-
диции. Однако это не означает, что от них нуж-
но полностью отказаться. Требуется расшире-
ние методологии регулирования и создание
альтернативных юридических конструкций
или значительная модификация классических.
На данный момент кажется невероятным от-
ход от таких устоявшихся конструкций как
договор, деликт, субъект, ответственность и
других, так как они обладают колоссальной
социальной обоснованностью и устойчиво-
стью, близкой к вечности. На их основе сто-
ится современное регулирование отношений
базирующихся на применении новейших циф-
ровых технологий, что обычно не позволяет
раскрыть их потенциал в полной мере. Поэто-
му предстоит во многом заново определить
понятия и категории права, связи его институ-
тов, модели квазисубъектов, построить иную
систему правовых взаимодействий, представи-
тельства применительно к новому правовому
пространству и времени [4, с. 15].

Одним из таких направлений может высту-
пать пересмотр источников права. Так, по мне-
нию Д. Хоуса, нужно перестать рассматривать
закон как ограниченный текст; скорее он яв-
ляется «системой доставки информации» [6].
Согласно данной точки зрения у закона дол-
жен быть намного более диспозитивный ха-
рактер, чем сейчас. Он должен предоставлять
субъектам альтернативные нормы, регулирую-
щие правоотношение. Таким образом, может
быть достигнута не только индивидуализация
содержания правоотношения, но и индивидуа-
лизация правоприменения. Что приведет к из-

менению самой юридической природы зако-
на. Конечно можно возразить, что такой ис-
точник права уже будет представлять нечто
новое, требующее дополнить классификацию
источников права.

Появление подобного источника права по-
ставит вопрос о появлении новой формы пра-
вопорядка – индивидуальной в противовес
национальной. Стоит отметить, что для таких
кардинальных изменений недостаточно появ-
ления только нового вида источника права.
Потребуются также изменения и в других эле-
ментов правовой системы, на основе послед-
них технологических достижений. На данный
момент их использование фактически не по-
падает в сферу правового регулирования или
используются нормы и институты плохо при-
способленные для регулирования соответст-
вующих отношений. Тем не менее соответст-
вующие технологии уже доказали свою эффек-
тивность в экономических отношениях. Преж-
де всего речь идет о технологиях построенных
на основе блокчейн. В пользу этой точки зре-
ния говорят появление и активное развитие та-
ких механизмов, которые не предусмотрены
действующими правовыми нормами, фактиче-
ски не попадают в сферу правового регулиро-
вания, но позволяют участникам экономиче-
ских отношений успешно взаимодействовать в
виртуальном пространстве [7, с. 201].

Новая модель правовой системы не может
возникнуть сама по себе, как не возникла и
современная. Римское право формировалось
на основании деятельности жрецов, преторов
и эдилов, которых едва ли можно назвать юри-
стами в современном понимании этого слова.
Римское право первоначально было набором
преторских эдиктов и лишь впоследствии, в
Средние века и Новое время, регенерировало
свою теорию [4, с. 15]. Также и основы совре-
менной цифровизации права появились вне
рамок юридических сообществ, а в техноло-
гических и экономических плоскостях. Разви-
тие этих основ уже происходит в академиче-
ской юридической среде и правоприменитель-
ной деятельности взаимодополняя друг дру-
га. Основной движущей силой выступают спе-
циалисты совмещающий юридические знания
со свободным технологическим мышлением.

Без теоретического осмысления происхо-
дящих процессов и изменения правовой пара-
дигмы, происходящие процессы могут стать
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неконтролируемыми и привести к деструктив-
ным результатам для общества несмотря на все
усилия законодателя по регулированию соот-
ветствующих институтов. Достижение по-на-
стоящему полезного эффекта от внедрения
цифровых технологий правовую среду может
быть достигнуто только через дополнение пра-
вовой системы новыми элементами, не имею-
щими аналогов, а не адаптации и незначитель-
ного видоизменения уже существующих. Ве-
домства, играющие сейчас основную роль в
создании нормативного цифрового порядка,
делают важную работу, но в стратегическом
отношении бесплодны, так как действуют в
рамках уже известных моделей регулирования
[4, с. 16]. Для изменения модели перед фунда-
ментальной юридической наукой должна сто-
ять задача разработки новых понятий и кате-
горий, без отвлечения на сиюминутные веяния
нормативного регулирования. Современному
праву не хватает понимания технологических
процессов и их связи с общественными отно-
шениями.

На основе таких понятий и категорий бу-
дет возможно разработать новые методологи-
ческие идеи способные разрешить накопив-
шиеся юридические проблемы. В качестве та-
кой новой методологии высказывается идея
цифрового права – не как регулирование циф-
ровых технологий, а как новая правовая мето-
дология правообразования и правореализации.

Основные категории права так или иначе
видоизменялись в рамках социальных револю-
ций XVII, XVIII и XX вв. В свое время они
обладали новаторским характером, однако в
современной действительности он уже утра-
чен. Кроме того, некоторые идеи и концепции
были скомпрометированы при практической
реализации.

В основных сферах правового регулирова-
ния право исчерпало свой потенциал. Эконо-
мика, управление и политика не могут быть в
полной мере удовлетворены существующими
моделями регулирования. О чем свидетель-
ствуют регулярно появляющиеся проекты по-
правок к законодательству призванные вне-
дрить в систему регулирования новые ранее
неизвестные институты, такие как блокчейн,
криптовалюты и т.п. Правовое регулирование
переживает кризис, суть которого обозначил
В.Д. Зорькин: «...Право, на которое мы все при-
выкли рассчитывать, теряет свой регулятивный

потенциал, а правовые конструкции утрачива-
ют былую прочность и надежность»[8, с. 8].

Конечно видится практически невозмож-
ным изменить укоренившиеся профессиональ-
ные взгляды на право в краткосрочной пер-
спективе. На данный момент речь в большей
степени идет о их дополнении нежели изме-
нении. Однако на протяжении развития чело-
веческой цивилизации уже не раз наблюдались
смены правовой парадигмы. Так, например,
право рассматривалось как привилегия, а за-
тем переродилось в меру равенства. Римское
право рассматривало состояние рабства как
нечто естественное, современные представле-
ния о праве напротив рассматривает рабство
как нечто противоречащее самим основам пра-
ва. Корни такого изменения парадигмы заро-
дились не самом праве, а в иных сферах об-
щественной жизни, в особенности экономики.
Прежде всего, рабовладение стало экономиче-
ски нецелесообразным.

В определенной степени в современно
мире происходят аналогические процессы.
Новейшие цифровые технологии зачастую
имеют больший экономический потенциал, но
они не вписываются в действующую правовую
парадигму, несмотря на многообразие пред-
ставленных взглядов и институтов. Как уже
указывалось выше, существующие институты
представляют собой лишь рекомбинацию ин-
ститутов возрожденного римского права.

Современная регуляторная практика уже
накопила огромное множество квазиправа,
различных экономических и политических
нормативов, обеспеченных силой государст-
венного принуждения. На практике такие нор-
мативы рассматриваются в качестве права на
основании формальных критериев. По сред-
ствам новейших цифровых технологий такое
квазиправо может быть переработано в пол-
ноценное право. В рамках данной переработ-
ки возможно технологически разрешить заста-
релые юридические проблемы: коррупция,
неравенство, дискриминация, неэффектив-
ность, пробельность и т.п. Таким образом, из-
менение модели правовой системы предопре-
деляется не технологиями, а накопившимися
проблемами. Цифровые технологии лишь
дают средства для их решения.

Отчасти данные проблемы не были разре-
шены до сих пор из-за практической сложно-
сти их решения ввиду отсутствия действенных
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механизма. Но в основном из-за инерции пра-
вовой традиции. Как указывалось выше, для
повеления новых правовых институтов необ-
ходимо укоренение новых общественных ин-
ститутов в повседневной жизни.

Представим, что все сложилось таким об-
разом, что право успешно прошло процесс
цифровизации и в правовой системе появи-
лось множество новых институтов, не имею-
щих традиционных аналогов. Сохранится ли
традиционное право? Ответ на данный во-
прос будет утвердительным. Дело в том, что
привычные нам общественные отношения
никуда не исчезнут даже при значительной
цифровизации общества. Человек непосред-
ственно привязан к материальному миру и

современный уровень развития науки и тех-
ники не дает нам оснований полагать, что
ситуация изменится. Таким образом, нам по-
прежнему будет необходимо традиционное
право для регулирования традиционных об-
щественных отношений. Однако для новых
типов общественных отношений, протекаю-
щих в цифровой среде, потребуется новая
методология регулирования. По сути речь
идет о появлении двух параллельно сущест-
вующих правовых систем, точнее подсистем
новой модели правовой системы. С одной
стороны, традиционное право для традици-
онных общественных отношений, с другой,
«цифровое» право для новых типов общест-
венных отношений.
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The influence of art and media on the formation of the legal consciousness
of police officers

В данной статье рассматривается искусст-
во и средства массовой информации как факторы
влияния на профессиональное правосознание со-
трудников, проявляющихся в отношении к праву,
которое определяется системой ценностных ори-
ентаций и установок и формируется в профессио-
нальной правоприменительной административной
деятельности, а также играют роль регулятора
поведения сотрудников полиции как субъектов пра-
воохранительной функции государства.

Ключевые слова: правосознание, сотрудник
органов внутренних дел, профессиональное право-
сознание, правовое воспитание, искусство, сред-
ства массовой информации.

This paper examines art and media (hereinafter
referred to as the media), as factors of influence on the
professional legal consciousness of employees mani-
fested in relation to law, which is determined by the
system of value orientations and attitudes and is formed
in professional law enforcement administrative activi-
ties, and also plays the role of a regulator of the be-
havior of police officers as subjects of the law enforce-
ment function of the state.

Key words: legal consciousness, employee of in-
ternal affairs bodies, professional legal consciousness,
legal education, art, mass media.

Постоянный контроль за деятельностью
правоохранительных органов со стороны обще-
ственности и специализированных подразделе-
ний требуют повышения качества правосозна-
ния сотрудников полиции. По нашему мнению,
изучение реального уровня правосознания со-
трудников МВД должно являться одним из клю-
чевых направлений Министерства. Ведь с ре-
шением проблем, связанных с правосознанием
сотрудников, напрямую связаны задачи по ук-
реплению законности и правопорядка, повыше-
ния эффективности и качества борьбы с пре-
ступностью. А также динамика решения ука-
занной проблемы не может не отразится поло-
жительно на отношение общественности к ра-
боте сотрудников системы МВД.

Современные исследования доказали, что
правосознание проявляется как система отно-
шений личности к праву. На это же указывают
и некоторые исследователи-юристы. «Отноше-
ние к действующим правовым институтам
представляет собой центральный элемент
структуры профессионального правосознания
работников органов внутренних дел» [1, с. 10].

По данным проведенного Всероссийским
центром изучения общественного мнения
(ВЦИОМ) исследования, доверие к сотруд-
никам полиции в 2019 году выразили лишь
чуть больше половины респондентов (54 %),
в 2018 году данный показатель составлял 57 %,
а в 2017 году данный показатель составил
67 % [2]. Соответственно мы можем сделать
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вывод, что уровень недоверия граждан к пра-
воохранительным органам ежегодно только
увеличивается.

Процесс формирования ценностных ори-
ентаций и профессиональная деятельность,
выполняемая сотрудником органов внутрен-
них дел, взаимодетерминированы. Так, в кон-
тексте профессиональной деятельности, с од-
ной стороны, отношение к праву формирует-
ся на основе системы ценностно-смысловых
ориентаций сотрудника, обусловленных его
прошлым опытом, а с другой стороны, сама
деятельность оказывает воздействие на систе-
му ценностных ориентаций личности сотруд-
ника. Правовая культура является доминирую-
щим фактором, играющим роль своеобразно-
го «фильтра», через который пропускаются все
факторы, влияющие на право и правомерное
поведение [3, с. 241].

К факторам, которые оказывают значитель-
ное влияние на формирование правосознания
сотрудников ОВД, относятся: социальная, сре-
да, профессиональная деятельность, профес-
сиональное образование СМИ и искусство (ин-
тернет, телевидение, радио, кино, литература,
реклама), ведомственные средства массовой
информации.

В настоящее время возникла проблема кон-
троля за динамичностью и расширением ин-
формационной среды. Не контролируемый
информационный поток не только развивает
личность, но и может формировать непозитив-
ное отношение к праву и закону [4, с. 40].

В нашем исследовании мы бы хотели уде-
лить внимание именно искусству и средствам
массовой информации, как ключевым элемен-
там в формировании правосознания сотрудни-
ков полиции, оказывающих мощное коммуни-
кативное влияние на аудиторию. Сегодня нель-
зя представить ни одну сферу нашего сущест-
вования без каких-либо информационных от-
ношений. И выражение «средства массовой
информация – четвертая власть управления»
как раз свидетельствует об огромном влиянии,
которое оказывают СМИ на общество.

Благодаря средствам массовой информации
в начале 2019 года небольшой сибирский го-
род Тулун в Иркутской области, расположен-
ный в предгорьях Восточных Саян, стал из-
вестен всей России. Впервые город стал из-
вестен благодаря скандальной охоте экс-губер-
натора Иркутской области С.Т. Левченко на

медведя и кабана в клетке, вызвавшее негодо-
вание миллионов россиян. Несмотря на то, что
последний комментируя данное видео, сооб-
щил, что охота была в ноябре 2016 года на
медведя-шатуна, после неоднократно посту-
пающих жалоб от местных жителей, в разре-
шенный период и после полученной лицензи-
ей. Кроме того, С.Т. Левченко неоднократно
называл данное видео провокацией из-за его
политических взглядов. Но несомненно, дан-
ное видео не могло не сказаться на рейтинге
уже бывшего губернатора области, и уровне
доверия ему граждан.

Спустя несколько месяцев вся страна вновь
из средств массовой информации узнала о го-
роде Тулуне, сильно пострадавшем от двух
наводнений, в связи с чем президент Россий-
ской Федерации Владимир Владимирович
Путин неоднократно за 2019 год побывал в
вышеупомянутом городе, оказав значительную
поддержку и помощь жителям Тулуна, поте-
рявшим все имущество и жилье во время
страшных наводнений.

Но при этом мало кто знает, что ранее в
городе Тулуне Иркутской области проживал в
качестве оперуполномоченного уголовного
розыска и трудился будущий лауреат Государ-
ственной премии, известный писатель Павел
Филиппович Нилин, занимавшийся борьбой с
общеуголовной преступностью и бандитизмом
в Тулунском и соседних районах Иркутской
области.

А в 2008 году по инициативе Иркутского
поэта Г. Гайды была установлена мемориаль-
ная доска в г. Тулуне, но, к сожалению, к на-
стоящему моменту неизвестно, сохранилась ли
она после наводнений 2019 года.

Служба в уголовном розыске позволила
П.Ф. Нилину создать две повести – «Жесто-
кость» и «Испытательный срок», на базе кото-
рых были созданы художественные фильмы,
основанные на реальных событиях, произо-
шедших в Иркутской области, где впервые
были поставлены вопросы о высоком мораль-
ном облике сотрудников уголовного розыска.

Нельзя сказать, что в России не было книг,
посвященных полицейскому сыску. Так, есть
мемуары И. Путилина, А. Кошко – начальника
Московского уголовного сыска. Бесконечные
серии похождений Ната Пинкертона, рассказы
Артура Конан Дойла о Шерлоке Холмсе и дру-
гие, но писатель Павел Филиппович Нилин
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в постреволюционной России является основа-
телем нового направления в советской литера-
туре – милицейские повести (детективы) и рас-
сказы. Впервые в этих книгах им были выделе-
ны характерные особенности сотрудника уго-
ловного розыска, выражающиеся в необходи-
мости «проникать» во внутренний мир челове-
ка, оказывать непосредственное воздействие на
личность и принимать участие в его судьбе.

За детективами Л. Шейнина, братьев Вай-
неров, Ю. Семенова, Э. Хруцкого, Л. Словина
и других в библиотеках выстраивались очере-
ди, а в магазинах их просто было невозможно
купить.

Значительную роль в формировании поло-
жительного облика «солдат правопорядка»
сыграли знаменитые телефильмы: «Ко мне,
Мухтар!», «Следствие ведут знатоки», «Воз-
вращение Святого Луки», «Рожденные рево-
люцией», «Место встречи изменить нельзя» и
другие.

Каждый сотрудник милиции знал героев
кинофильмов и книг, посвященных нелегким
трудовым будням органов внутренних дел в
борьбе с преступностью. Многие молодые со-
трудники милиции хотели быть похожими на
Жеглова, Шарапова и других. Крылатые вы-
ражения героев книг, кинофильмов прочно
вошли в обиход сотрудников милиции (поли-
ции) до наших дней.

Известный советский и российский кри-
миналист доктор юридических наук, про-
фессор А.М. Ларин писал, что «книжный
рынок насытился детективными сочинения-
ми патриотического толка. Сотрудники
ВЧК-ОГПУ-НКВД-МГБ-КГБ и МВД изобра-
жались прекрасные душой и телом, в отличие
от шпионов и вредителей» [5, с. 4]. В настоящее
время во многих кинофильмах и книгах уголов-
ники изображаются Робин Гудами, защищающи-
ми униженных и оскорбленных. В сериале «Бан-
дитский Петербург» и в книге А. Константино-
ва «Юность Барона» создан образ вора-реци-
дивиста Алексеева, защищавшего бедных, об-
воровавшего богатых, а все руководство ми-
лиции коррумпировано. В реальной жизни все
было по-другому, но большая часть граждан
не знает правды, а сериал Л. Каневского «След-
ствие вели» ярко показали сущность вора-ре-
цидивиста.

В книге уважаемого Д. Корецкого «Анти-
киллер» создан образ сотрудника уголовного

розыска Коренева по прозвищу «Лис», веду-
щего двойную жизнь, с одной стороны – доб-
росовестного сотрудника уголовного розыска,
а с другой – руководителя банды, совершаю-
щих нападение на бизнесменов. На кого рав-
няться молодому полицейскому и слушателю
системы учебных заведений МВД? На чест-
ного оперативника или бандита? Или на пол-
ковника полиции Дмитрия Захарченко, гене-
рала Дениса Сугробова, использовавших свое
положение в системе МВД для обогащения.

Как можно расценивать сериалы «Глу-
харь», «Глухарь-2», «Полицеский с Рублевки»,
где герои фильмов в форме сотрудников по-
лиции демонстрируют явное неуважение к за-
кону и службе в целом, где за каждым эпизо-
дом просматриваются превышение должност-
ных полномочий и нарушение закона. Могут
ли персонажи данных кинокартин быть при-
мером для подражания для сотрудников поли-
ции? Какую репутацию создают данные филь-
мы для граждан?

Конечно, борьба с преступностью должна
носить жесткий и бескомпромиссный харак-
тер, но одновременно следует и выполнять
неукоснительно нормы закона, а также соблю-
дать нормы морали и нравственности, указан-
ные в книгах советских и российских писате-
лей П.Ф. Нилина, братьев Вайнеров, Ю. Се-
лянова, Э. Хруцкого, Л. Словина и других,
а также героев кинофильмов, оставивших свой
след в формировании положительного облика
«солдат правопорядка».

Несмотря на рыночные отношения, царя-
щие в обществе, МВД РФ не должно спокой-
но взирать на ситуацию, складывающуюся в
современной художественной литературе и
кинематографе, описывающих незаконные
действия современной полиции, вести роль
консультантов, запретить литературу и кино-
фильмы, пропагандирующие нарушения зако-
на и аморализм, во всех учебных заведениях
МВД ввести обязательное изучение милицей-
ской прозы советского периода, просмотр ки-
нофильмов, так как многие слушатели вооб-
ще не читали книги известных детективщиков.
И это сделать необходимо в ближайшее время
иначе в результате бездумного воздействия
современного искусства в рядах МВД будет
создано не одно «преступное сообщество»,
аналогично Сугробову, Захарченко и другим.
Потому что искусство, будь то кинофильмы,
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литература или музыка, формирует убеждения
и способно в корне поменять наши взгляды.

Таким образом, сегодня каждый сотрудник
и руководитель ОВД должен осознавать, что
СМИ являются «четвертой властью» в деятель-
ности по обеспечению правопорядка и безопас-
ности в целях недопущения их компрометиро-
вания и искажения представления о деятельно-
сти полиции. Толкование СМИ всех категорий
и видов только с позиции информирования об

охране общественного порядка – это старотип-
ный подход. Повышение эффективности дея-
тельности ведомственных СМИ должно спо-
собствовать обеспечению наиболее полного
использования имеющихся административных,
материально-технических и творческих ресур-
сов для удовлетворения общественных потреб-
ностей в получении достоверной информации
и формирования позитивного общественного
мнения о деятельности.
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The activities of the police in the fight against banditry, brigandage,
robberies and murders during the Great Patriotic War

(based on materials from the Altai Territory)

В статье анализу подвергнута деятельность
милиции по борьбе с бандитизмом, грабежами, раз-
боями и убийствами и ее эффективность в Алтай-
ском крае. Рассматриваются основные задачи, ре-
шаемые отделом по борьбе с бандитизмом. Прово-
дится сравнение форм и методов борьбы с банди-
тизмом органов милиции в Алтайском крае с фор-
мами и методами борьбы с данным видом преступ-
лений в прифронтовых и освобожденных районах.

Ключевые слова: бандитизм, грабежи, разбои,
убийства, органы милиции, Великая Отечествен-
ная война, учреждения.

The article analyzes the activities of the police in
the fight against banditry, robberies, robberies and
murders and its effectiveness in the Altai Territory.
The main tasks solved by the anti-banditry depart-
ment are considered. The article compares the forms
and methods of combating banditry of the police in
the Altai Territory with the forms and methods of com-
bating this type of crime in the frontline and liberat-
ed areas.

Keywords: banditry, robberies, brigandage, mur-
ders, police agencies, Great Patriotic War, institutions.

Рассмотрение в одной научной статье дея-
тельности органов милиции Алтайского края
по борьбе с бандитизмом, грабежами, разбоя-
ми и убийствами обусловлено рядом причин.
Во-первых, все указанные выше преступления
в годы Великой Отечественной войны нано-
сили существенный вред устоям государствен-
ного строя, экономике страны, подрывая тем
самым авторитет органов государственной
власти, что, безусловно, являлось и продолжа-
ет оставаться неприемлемым для любого го-
сударства, независимо от его форм и исто-
рического периода. Во-вторых, все эти само-
стоятельные виды преступлений находятся

во взаимосвязи между собой. Так, преступная
деятельность лиц, входивших в банды (шайки)
была направлена на совершение краж социа-
листической собственности и частного имуще-
ства, грабежей, разбоев, убийств государствен-
ных служащих, партийного актива, сотрудни-
ков правоохранительных органов. В-третьих,
еще 14 февраля 1936 г. постановлением Прези-
диума Верховного Совета СССР грабеж стал
квалифицироваться по ст. 59.3 УК РСФСР как
«бандитизм, т.е. организация вооруженных
банд и участие в них и в организуемых ими
нападениях на советские и частные учреж-
дения или отдельных граждан, остановках



174 Философия права, 2021, № 1 (96)

поездов и разрушении железнодорожных пу-
тей и иных средств сообщения и связи» [1].

Борьбе с бандитизмом еще в довоенные
годы органы милиции уделяли большое вни-
мание. Так, еще за несколько месяцев до на-
чала Великой Отечественной войны, а имен-
но 4 апреля 1941, в связи с необходимостью
усиления борьбы со всеми видами политиче-
ского и уголовного бандитизма, на террито-
рии Союза ССР приказом НКВД СССР в со-
ставе ГУМ НКВД СССР был создан отдел по
борьбе с бандитизмом [2, с. 308]. Согласно дан-
ному приказу, на отдел по борьбе с бандитиз-
мом была возложена организация борьбы со
всеми видами политического и уголовного бан-
дитизма на всей территории СССР [3, с. 177].
Приказом также была определена структура
отдела по борьбе с бандитизмом. Предусмат-
ривалось также, чтобы подразделения по борь-
бе с бандитизмом создавались на местах (отде-
лы, отделения). Такой отдел был создан и в
УНКВД по Алтайскому краю [4, с. 475–476].

Как свидетельствуют архивные данные, в
годы войны произошел рост бандитизма. Толь-
ко за первые три года войны правоохранитель-
ными органами на территории страны было
ликвидированы 7 161 бандитская группиров-
ка и 54 130 ее участников [5, с. 197].

При этом следует учитывать, что банди-
тизм в прифронтовых и освобожденных от
немецких захватчиков территориях был зна-
чительно масштабней по сравнению с банди-
тизмом, имеющим проявления в районах глу-
бокого тыла, к которым и относился Алтай-
ский край. Например, только с 15 по 30 нояб-
ря 1944 г. в западных областях Украины в ре-
зультате проведенных чекистско-войсковых
операций был убит 4 101 бандит, 3 732 челове-
ка задержаны, из них – 165 дезертиров, 1 467
человек, уклоняющихся от призыва в Красную
Армию [3, с. 128]. В докладной записке началь-
ника управления НКВД по Алтайскому краю
«О работе органов милиции Алтайского края
за период военного времени», т.е. с 22 июня
1941 г., говорилось, что крупных бандитских
формирований за исключением отдельных ма-
лочисленных банд на территории Алтайского
края не было выявлено [6, с. 253].

Вместе с тем в годы Великой Отечествен-
ной войны по сравнению с мирным временем
в Алтайском крае произошел, также как и по
всей стране, рост бандитизма. О данном факте

наглядно свидетельствует докладная записка
начальника УНКВД по Алтайскому краю сек-
ретарю Алтайского краевого комитета ВКП(б),
где доводилась информация о том, что на про-
тяжении 1941–1942 гг. в крае участились слу-
чаи появления банд и бандитов-одиночек. Осо-
бенно это наблюдалось в Ойротской автоном-
ной области, а также районах, расположенных
в таежной части края [6, с. 674].

Так, в декабре 1941 г. гр. К., Т. и Б., дезерти-
ровавшие из РККА договорились объединить-
ся в одну преступную группу с целью хищения
чужого имущества. Участники банды приобре-
ли оружие и широкую сеть знакомств. Также
было установлено, что гр. Т. в первоначальный
период войны среди местных жителей прово-
дил вербовочную работу в банду. Банда осуще-
ствляла преступную деятельность на террито-
рии Алтайского края вплоть до 1942 г. [7, с. 678]

29 октября 1941 г. ранее неоднократно су-
димые два брата С. совершили побег из мест
лишения свободы, где отбывали наказание
сроком 10 лет. Во время следования из г. Бар-
наула в Панкрушихинский район ими было
совершено одно вооруженное нападение, кра-
жи из 6 лавок сельпо и 30 квартирных краж.
В результате оперативной работы сотрудни-
ков милиции братья С. были задержаны в те-
чение 5 дней [8, с. 71].

2 октября 1941 г. в районе п. Большой Кал-
тай Залесовского района сотрудниками мили-
ции была установлена личность двух братьев
Ш., объединившихся для совместного совер-
шения преступлений. Причем старшим братом
в 1938 г. был совершен побег из мест лишения
свободы. Находясь в розыске к началу войны,
последний склонил своего младшего брата к
совершению преступлений на территории Ал-
тайского края, создав тем самым малочислен-
ную банду. Данная группа была вооружена че-
тырьмя охотничьими ружьями. С июля по ок-
тябрь 1941 г. ими было совершено 14 квартир-
ных краж [9, с. 102].

В ноябре 1941 г. в г. Рубцовске сотрудни-
ками милиции была выявлена и задержана воо-
руженная группа, состоящая из 6 чел. За пери-
од ее преступной деятельности членами бан-
ды было совершено 16 краж и 1 грабеж. Пре-
ступная группа имела намерение совершить
несколько нападений на военнослужащих с
целью завладения оружием и создания устой-
чивой банды [10, с. 70].
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В начале войны на рост преступности в
Алтайском крае повлияла амнистия в отноше-
нии поляков, депортация немцев, эстонцев,
латышей, литовцев, калмыков, а также «на-
плыв» в города и районы края из прифронто-
вых районов преступных элементов [2, с. 256].

Так, депортированный из Республики нем-
цев Поволжья гр. Т., ранее неоднократно суди-
мый, проживавший в с. Солтон, совершил кра-
жу вещей из квартиры гр. Л. Застигнутый хо-
зяйкой квартиры на месте преступления, гр. Т.
пытался совершить убийство последней, но ему
помешали соседи, прибежавшие на крики и
шум. За совершение данного преступления гр.
Т. был привлечен к уголовной ответственности
и осужден сроком на 7 лет лишения свободы.

Группа освобожденных из мест заключе-
ния поляков в количестве 4 чел в г. Барнауле
совершила две кражи на сумму 4 500 рублей.
В ходе оперативно-розыскных мероприятий
все ее участники были арестованы и привле-
чены к уголовной ответственности на разные
сроки заключения [11, с. 257].

За весь период войны было зарегистриро-
вано всего два случая невооруженных ограб-
лений, совершенных военнослужащими.

27 декабря 1941 г. в г. Барнауле банда со-
стояла из 3 военнослужащих, совершила раз-
бойное нападение на гр. З., похитив у послед-
него 162 руб. и документы. После чего пре-
ступники пытались скрыться с места престу-
пления, однако были задержаны сотрудника-
ми милиции.

11 октября 1941 г., в г. Бийске два неизвест-
ных военнослужащих в магазине Алтайторга
совершили разбойное нападение, похитив из
кассы 4 000 руб. По горячим следам данное
преступление было раскрыто.

В Алтайском крае одной из превентивных
мер борьбы с бандитизмом, применяемых ор-
ганами милиции в годы войны, было изъятие
огнестрельного и холодного оружия у населе-
ния. На 1 декабря 1941 г. у преступников и на-
селения Алтайского края сотрудниками мили-
ции было изъято 117 единиц оружия [5, с. 257].
За этот же период сотрудниками милиции было
изъято боеприпасов к разным системам оружия
68 шт., из них у преступных элементов – 32 шт.
Всего на 1 октября 1941 г. в Алтайском крае на
оперативном учете органов милиции состояло:
бандитов – 140 чел., грабителей – 102 чел.,
убийц – 190 чел. [12, с. 56].

Следует отметить, что методы борьбы с
бандитизмом органов милиции в Алтайском
крае кардинально отличались от методов борь-
бы с данным видом преступлении в прифрон-
товых и освобожденных районах. В прифрон-
товых и освобожденных районах органами
милиции проводились мероприятия по борь-
бе с бандитизмом совместно с органами госу-
дарственной власти. С этой целью создавались
оперативные и оперативно-поисковые группы.
Так, начальником УНКВД по Краснодарско-
му краю 12 января 1943 г. была принята ди-
ректива, в которой указывалось, что с целью
проверки мест, где могли скрываться бандиты
(притоны, лесные караулки, балаганы, отда-
ленные хутора, брошенные дома и т.д.), необ-
ходимо создать совместные оперативные груп-
пы, в состав которых должны были входить
как сотрудники милиции, так и бойцы истре-
бительных батальонов [13, с. 10]. Только в
г. Сочи такими опергруппами было задержа-
но 105 чел., из них: а) военнослужащих без
увольнительных записок – 64; б) лиц, уклоняю-
щихся от службы в РККА, – 5; в) граждан, про-
живающих без прописки, – 30; г) лиц, ходив-
ших по городу после 23 час. без пропусков, – 6.
По железнодорожному транспорту было задер-
жано 183 чел., из них: а) подозрительных – 2;
б) дезертиров из РККА – 24; в) военнослужа-
щих без увольнительных записок – 19; г) без
документов – 3; д) лиц с поддельными доку-
ментами – 2; е) расхитителей грузов – 1; ж) на-
рушителей паспортного режима – 127; з) про-
чий социально опасный элемент – 5 [14, с. 42].

В Алтайском крае наиболее важным и рас-
пространенным методом по борьбе с банди-
тизмом в годы войны являлась оперативно-
розыскная деятельность, при этом основное
внимание в ней отводилось дополнительной
вербовке агентов.

Причинами негласных мероприятий явля-
лись ухищренные способы маскировки членов
бандитских группировок. Сотрудникам мили-
ции часто приходилось сталкиваться с различ-
ными уловками членов бандгрупп. Они при-
бегали к следующим приемам: скрывались в
горной местности и тайге; вели кочующий
образ жизни; скрывались в землянках, блин-
дажах, развалинах, лесных массивах; исполь-
зовали поддельные документы и др.

В 1942 г. в девяти районах Алтайского края
(Усть-Канский, Улаганский, Онгудайский ай-
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маки, Змеиногорский, Тюменцевский, Зале-
совский, Змеиногорский, Тогульский, Ча-
рышский районы) действовали банды. Каж-
дая из банд, как правило, действовала в пре-
делах определенного района, в основном в
тех, где у нее имелись пособники из числа
родственников и знакомых, оказывавшие им
разного рода материальную и информацион-
ную помощь. Только в исключительных слу-
чаях банды покидали свой район на непро-
должительное время, - при преследовании
или необходимости сменить место укрытия,
ставшее известно сотрудниками милиции.

Так, 24 мая 1942 г. из рабочей колонны
г. Сталинска дезертировали гр. М. и М. Оба
являлись жителями с. Каракол. Позднее к ним
присоединились гр. С. и Е. В результате про-
водимых розыскных мероприятий было уста-
новлено, что банда скрывается в Усть-Канском
аймаке Ойротской автономной области на тер-
ритории горно-лесистой местности у с. Кара-
кол. Члены банды были вооружены алтайски-
ми «Мултуками». В целях укрытия бандиты
периодически переходили на территорию Со-
лонешенского района, граничащего с Усть-
Канским аймаком [15, л. 674-675].

13 июля 1942 г. банда появилась в лесу не-
далеко от с. Каракол. Узнав об этом Уполномо-
ченный РК ВКП(б) т. Ш. и председатель колхо-
за т. П., пытались задержать их, но последние,
оказав вооруженное сопротивление, скрылись
на территории Солонешенского района.

Сотрудники Солонешенского РО НКВД,
получив данные о наличии в районе банди-
тов, провели операцию по их ликвидации.
В результате проведенной операции, был убит
гр. С., гр. Е. был задержан, остальные члены
банды скрылись на территории Усть-Канско-
го аймака. В этот период к банде присоеди-
нились гр. М. и А. [11, с. 674–677].

15 ноября 1942 г. сотрудниками Усть-Кан-
ского РО НКВД стало известно, что на тер-
ритории аймака была замечена бандгруппа.
Для оперативной ликвидации данной группы
17 ноября 1942 г. начальник РО НКВД и 4 со-
трудников уголовного розыска выдвинулись в
с. Каракол. В соответствии с оперативным пла-
ном сотрудники милиции окружили место ук-
рытия бандитов. После предупреждения со
стороны сотрудников милиции применить в
отношении бандитов гранат последние сда-
лись. В ходе осмотра пещеры было обнаруже-

но 6 центнеров мяса, оружие, боеприпасы и
др. предметы [6, с. 233–234].

В годы Великой Отечественной войны бан-
дитизм распространялся следующим образом: на
западе страны – в Прибалтике, Украине и Бело-
руссии – действовали бандформирования, основ-
ной целью которых была борьба против совет-
ской власти после присоединения этих областей
к СССР. Различные бандформирования были и
на Северном Кавказе, одни из них также боро-
лись с советской властью в основном по при-
чине депортации коренных народов в другие ре-
гионы страны, все это являлось проявлением
политического бандитизма, другие занимались
грабежами и разбоями. В остальных регионах
действовало большое количество мелких групп
уголовной направленности. Имел незначитель-
ное проявление и политический бандитизм, в
том числе и в Алтайском крае.

В годы войны борьба с политическим бан-
дитизмом по стране велась широкомасштаб-
но при использовании различных форм и ме-
тодов, так как в результате бандитских дейст-
вий жертвами становились не только отдель-
ные граждане, зачастую подрывался автори-
тет органов государственной власти и местного
самоуправления. Необходимость борьбы с
политическим бандитизмом следовала еще
исходя из того, что ее успех напрямую связы-
вался населением с надежностью, силой госу-
дарственной власти на местах [16, с. 55].

На территории Мариинского сельсовета
была замечена банда, состоящая из 7 чел. В
состав которой входили дезертиры из РККА
и рабочие колонн. Находясь на нелегальном
положении, члены банды приобретали огне-
стрельное оружие, с целью совершения гра-
бежей, разбойных нападений. Бандиты скры-
вались в горах на территории Усть-Канского
аймака недалеко от с. Мариинск поддержи-
вали связь со своими родственниками, ока-
зывавшие им всестороннюю помощь. Из-за
опасения быть пойманными бандиты не име-
ли постоянного места укрытия, днем скры-
вались поодиночке в горах, в ночное время
по условным сигналам собирались вместе,
при необходимости скрывались на террито-
рию Солонешенского района.

Участники банды имели намерения иниции-
ровать восстание, первоначально убив уполно-
моченных в с. Мариинске, затем планировали
захватить с. Усть-Кан. Таким образом, банда
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имела целью захват власти в отдельно взятом
районе [8, с. 77].

14 августа 1942 г. сотрудниками милиции
была ликвидирована молодежная банда, со-
стоящая из 4 чел. Местом укрытия для них
служила пещера расположенная в 3-х км от п.
Красный Яр, Змеиногорского района. Участ-
ники банды были вооружены двумя охотничь-
ими ружьями и холодным оружием. Их дея-
тельность сводилась к тому, что каждый из
участников группы вербовал молодежь в соз-
даваемую ими контрреволюционную повстан-
ческую организацию, которая должна была
подготовить и провести вооруженное восста-
ние против советской власти. Также планиро-
валось убить председателя колхоза и других
должностных лиц из числа партийного и со-
ветского актива [16, с. 679].

В результате проведения оперативно-розы-
скных мероприятий по нахождению и ликви-
дации банд, бандитов одиночек на территории
края в августе 1942 г. было задержано 6 бан-
дитов и 10 нелегалов [2, с. 680].

В 1942 г. рост бандитизма в некоторых рай-
онах Алтайского края вызывал особую озабо-
ченность у партийных органов. Так, секретарь
Алтайского РК ВКП(б) т. Л. сообщил секрета-
рю Алтайского крайкома ВКП(б) Л. об уча-
стившихся случаях бандитизма на территории
Курьинского района.

В целях борьбы с бандитизмом на тер-
ритории Курьинского района руководством
РК ВКП(б) были приняты следующие меры: на-
чальнику РО НКВД вменялось в обязанность
усилить работу в тех населенных пунктах, где
имели место налеты (с привлечение лучших
сотрудников милиции). В селах из актива были
созданы бригады и помощники милиции.

Также был проведен анализ состояния бан-
дитизма, в результате которого было установле-
но, что в районе действует 3 бандитских группы,
в состав которых входило от 3 до 8 чел, установ-
лено, что каждая банда была вооружена огне-
стрельным и холодным оружием и т.д. [18, с. 277].

В целях усиления борьбы с бандитизмом и
дезертирством в стране 10 декабря 1942 г. была
издана директива НКВД СССР № 553 «О ме-
рах по усилению борьбы с бандитизмом и де-
зертирством», согласно которой, органам ми-
лиции необходимо было: осуществлять вне-
дрение в существовавшие бандитско-дезертир-
ские формирования агентов-внутренников,

способных подорвать их изнутри; активизи-
ровать работу по созданию агентурно-осведо-
мительной сети из числа лесных объездчиков,
охотников, чабанов и иных лиц, имеющих воз-
можность проводить негласное наблюдение за
бандитами; проводить деятельность по выяв-
лению пособничеств из числа родственников,
знакомых бандитов и дезертиров с дальней-
шей их вербовкой; привлекать в национальных
районах местных авторитетов для проведения
разъяснительной работы среди членов банд и
дезертиров уходить из их состава и доброволь-
но сотрудничать с сотрудниками милиции по
ликвидации или изъятию бандитов и дезерти-
ров [12, с. 680].

В годы Великой Отечественной войны опе-
ративно-розыскная деятельность сотрудников
отдела по борьбе с бандитизмом и сотрудни-
ков уголовного розыска, приносила положи-
тельные результаты. Так, на территории Чой-
ского аймата, Ойротской автономной области
Ст-Бардинского района, во второй половине
1943 г. действовала банда, состоявшая из 6 чел.
Руководитель группы скрывался на террито-
рии Алтайского края и Кемеровской области с
1927 г. Остальные участники банды являлись
дезертирами с предприятий оборонной про-
мышленности. На протяжении 1942–1943 гг.
банда занималась грабежами и хищением ско-
та в колхозах и у частных лиц.

В процессе оперативно-агентурных меро-
приятий удалось склонить к сотрудничеству од-
ного из членов банды и через него установить и
ликвидировать остальных ее участников.

Также необходимо отметить, что в прове-
дении отдельных операций активное участие
принимали сельские активисты и отдельные
колхозники. Так, в Марушинском районе при
задержании скрывавшихся гр. Е. и К., дезер-
тировавших из РККА, отличилась колхозница
К., которая несмотря на оказанное ей со сто-
роны гр. К. сопротивление, задержала послед-
него. За что была премирована 100 руб.

25 августа 1942 г. в лесу у населенного
пункта с. Лобаниха, Новичихинского района
участковым уполномоченным Новичихинско-
го РО НКВД т. Г. с помощью колхозника Н. и
медфельдшера Р. были задержаны два преступ-
ника, бежавшие из КПЗ Шипуновского РО
НКВД [7, с. 680].

В результате принятых мер по борьбе с
бандитизмом в годы войны органам милиции
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удалось достичь положительных результатов.
Так, в докладе начальника политотдела мили-
ции Ойротской автономной области на сове-
щании секретарей первичных партийных и
комсомольских организаций 16–17 января
1944 г. отмечалось: «За время войны, особен-
но в 1943 г., милиция Ойротии достигла боль-
ших успехов. Резко снизилось количество уго-
ловных преступлений. За 1943 год не было за-
регистрировано ни одного случая бандитизма.
Заметно вырос процент раскрываемости пре-
ступлений. Повысилось качество несения на-
ружной службы» [19, с. 326].

За первый квартал 1944 г. органами мили-
ции на территории Алтайского края было вы-
явлено и ликвидировано 7 бандитских груп-
пировок и 7 бандитов одиночек [12, л. 1].

Успешно органы милиции Алтайского края
в годы Великой Отечественной войны вели
борьбу с грабежами, разбоями и убийствами.
Так, общая раскрываемость преступлений по
данным категориям дел в 1 квартале 1945 года
в Алтайском крае в среднем составила 93,9 %,
а именно: разбоев с убийством было зарегист-
рировано – 4, раскрыто – 3, что составило –
75 %; убийств бытовых было зарегистрирова-
но – 17, раскрыто – 16, что составило – 94 %
[18, с. 15].

За весь период Великой Отечественной
войны по всему краю было зарегистрировано
грабежей – 25, раскрыто – 21; убийств было
зарегистрировано – 26, раскрыто – 22. По за-
регистрированным и раскрытым грабежам и
убийствам было возбуждено 43 уголовных
дела и привлечено к уголовной ответственно-
сти – 74 чел. [7, с. 255].

Справедливости ради следует отметить,
что раскрытие преступлений этих категорий
не всегда было 100 %, что вызывало тревогу у

руководства УНКВД по Алтайскому края. Так,
начальником УНКВД был издан приказ № 183
от 16 июля 1945 г. о привлечении к дисципли-
нарной ответственности должностных лиц РО
НКВД Зонального и Троицкого районов. При-
меры, которые в нем приводились, относи-
лись к периоду Великой Отечественной вой-
ны. В приказе говорилось, что в Троицком рай-
оне было не раскрыто два убийства, ничего не
было сделано по розыску пропавшей без вести
учительницы, не было выполнено два оператив-
ных задания, проверка материалов проводилась
с нарушением сроков, к работе не привлекалась
агентурно-осведомительная сеть [14, с. 18].

Все вышеизложенное дает нам основание
сделать вывод, что в Алтайском крае основ-
ная нагрузка по борьбе с бандитизмом в годы
Великой Отечественной войны легла на отдел
по борьбе с бандитизмом и оперативные служ-
бы, которые самостоятельно определяли ме-
роприятия по борьбе с данным видом престу-
плений. В годы войны количество ликвидиро-
ванных банд, а также задержанных на терри-
тории Алтайского края дезертиров в масшта-
бе страны по сравнению с другими регионами
СССР выглядит незначительным. Вместе с тем
обстановка в крае была весьма напряженной
в начале войны. Проводимые органами мили-
ции специальные мероприятия по борьбе с
бандитизмом, а также устранение причин и
условий, способствующих их деятельности,
принесли свои положительные результаты, и
хотя грабежи, разбой и убийства продолжали
совершаться на территории края на протяже-
нии всего периода войны, однако достигнутые
результаты органов милиции по борьбе с бан-
дитизмом на территории Алтайского края, спо-
собствовали уменьшению количество грабе-
жей и убийств в рассматриваемый период.
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